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เรื่อง  รายงานการประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพยส์ิน 

เรียน ผู้อำนวยการสำนักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 
 

สิ่งทีส่่งมาด้วย รายงานการประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรพัย์สิน สำหรบัปสีิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566 ของ        
                  สำนักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 
 

ตามที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ให้ความเห็นชอบให้ บริษัท พีเคเอฟ ออดิท (ประเทศไทย) จำกัด 

(“บริษัท”) เป็นผู้สอบบัญชีในการตรวจสอบรายงานการประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของสำนักงานความ

ร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 นั้น 

บัดน้ี ทางบริษัทได้ตรวจสอบรายงานการประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของสำนักงานความร่วมมือ

พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566 เสร็จแล้ว จึงขอส่ง

รายงานการประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สนิของสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบา้น 

(องค์การมหาชน) สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566 โดยแบ่งเรื่องที่ประเมินออกเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วย 

1) การประเมินการใช้จ่ายเงิน 

2) การประเมินการจัดการทรัพย์สิน 

3) การประเมินการบริหารจัดการโครงการ 

 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
ขอแสดงความนับถือ 

 

 

นางสาวสาวินี  สะวานนท ์
หุ้นส่วนสำนักงานและผูส้อบบัญชีรับอนญุาต  
บริษัท พีเคเอฟ ออดิท (ประเทศไทย) จำกัด 
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ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สิน 
 

จากการประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สนิสำหรับปสีิ้นสดุวันที่ 30 กันยายน 2566 โดยแบ่งการประเมิน
ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ การประเมินการใช้จ่ายเงิน การประเมินการจัดการทรัพย์สินและการประเมินการบริหาร
จัดการโครงการ ไดข้้อสรุปและข้อเสนอแนะซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

1.การประเมินการใช้จ่ายเงิน 

จากการวิเคราะห์งบประมาณเปรียบเทียบกับผลการใช้จ่ายงบประมาณ ได้ข้อสรุปว่า สพพ. มีเงิน

งบประมาณรายจ่ายประจำปี 2566 รวมทั้งสิ้นจำนวน 1,144.04 ล้านบาท โดยมีการเบิกจ่ายเงินจำนวน 1,079.63 

ล้านบาท ทำให้มีเงินเหลือจ่ายสุทธิจำนวน 64.41 ล้านบาท (โดยเกิดจากโครงการที่จ่ายเกินกรอบวงเงินจำนวน 

45.16 ล้านบาท และโครงการที่มีเงนิเหลือจา่ยจากกรอบวงเงินจำนวน 109.57 ล้านบาท) ประกอบด้วย 1) โครงการ

ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน จำนวน 2.89 ล้านบาท 2) งบโครงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ จำนวน 20.36 

ล้านบาท 3) งบชำระหนี้ ไม่มีเหลือจ่าย และ 4) งบบริหารจัดการ จำนวน 41.16 ล้านบาท  

ทาง สพพ. สามารถเบิกจ่ายงบชำระหนี้เป็นไปตามกรอบวงเงินที่กำหนดไว้ ในส่วนของงบโครงการให้ความ

ช่วยเหลือทางการเงินเป็นงบที่มีเงินเหลือจ่ายน้อยที่สุด เหลือจ่ายเป็นจำนวน 2.89 ล้านบาท เนื่องจากในปี  2566         

มีความคืบหน้าในการก่อสร้างมากกว่าปี 2565 สืบเนื่องจากสถานการณ์ COVID-19 ที่คลี่คลายต่อเนื่องมาหลายปี 

ในส่วนของจำนวนเงินที่เหลือจ่ายมากที่สุดมาจากงบบริหารจัดการ เหลือจ่ายเป็นจำนวน 41.16 ล้านบาท เนื่องจาก

การจัดซื้อจัดจ้างและการตรวจรับงานไม่ทันภายในปีงบประมาณ ทำให้ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทันในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 และในการจัดทำแผนควรคำนึงถึงความเป็นไปได้ของการดำเนินโครงการเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่

วางไว้ 

อย่างไรก็ตาม สพพ. สามารถจัดการงบประมาณรายจ่ายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อให้การใช้จ่ายเงิน

เป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้และเกิดประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของ สพพ. สามารถ

ดำเนินการได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ และ ข้อกำหนดในการใช้จ่ายเงิน ของ สพพ. 
 

2.การประเมินการจัดการทรัพย์สิน 
จากการประเมินการจัดการทรัพย์สินตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี ได้ข้อสรุปว่า สพพ. มีกรอบวงเงิน

งบประมาณการจัดซือ้จดัจ้างค่าพัฒนาระบบสารสนเทศและค่าจดัซื้อครุภัณฑ์สำนักงาน จำนวน 32.62 ล้านบาท แต่
มีการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้เพียง จำนวน 13.43 ล้านบาท โดยในจำนวนน้ีมีรายการจัดซื้อจัดจ้างที่ดำเนินการ
ตั้งแต่ปี 2565  แต่มาเบิกจ่ายในปี 2566 จำนวน 3 รายการ เป็นจำนวน 2.24 ล้านบาท เนื่องจากตรวจรับงานไมท่นั
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ทำให้มีเงินเหลือจ่าย จำนวน 19.19 ล้านาท ซึ่งสาเหตุสำคัญเกิดจากมีรายการ
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จัดซื้อ 2 รายการ ที่ไม่สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้ เป็นจำนวน 1.04 
ล้านบาท  

ดังนั้น สพพ. ควรจัดให้มีกระบวนการติดตามการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างที่กำหนด 
โดยพิจารณาถึงระยะเวลาของความต้องการใช้ประโยชน์ให้สอดคล้องกับการดำเนินการตามเวลาของกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง หากเกิดปัญหากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างควรพิจารณาดำเนินการแจ้งเรื่องกา รหารือคณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปและวิเคราะห์ถึงปัญหาความล่าช้าพร้อมทั้งเร่งรัดการดำเนินการ เพื่อให้การ
ตรวจรับพัสดุและการเบิกจ่ายเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ 

นอกจากนีย้ังพบว่าการจัดการดูแลทรัพย์สินของ สพพ. พบพัสดทุี่ไม่จำเป็นต้องใช้ในสำนักงาน จำนวน 21 
รายการ ดังนั้น สพพ. ควรเพิ่มการประสานในแต่ละสำนัก/ฝ่าย ในการจัดส่งแผนการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ตรง
ตามความต้องการในการใช้งาน พร้อมทั้งควรเพิ่มการอบรมให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เข้าใจระเบียบและความสำคัญ
ของการจัดทำแผนจัดหาพัสดุประจำปี  

อย่างไรก็ตามการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามข้อกำหนดของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐและมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

3.การประเมินการบริหารจัดการโครงการ 

จากการประเมินการบริหารโครงการที่ สพพ. มีการดำเนินการเป็นไปตามอำนาจหน้าที่และหลักเกณฑ์

ข้อกำหนดตามระเบียบ และการดำเนินโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด อย่างไรก็ตามกรณีมีการ

ดำเนินการล่าช้า มีผลความคืบหน้าการดำเนินโครงการต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนดนั้น มีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอก

ที่ไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่ง สพพ. มีการกำหนดมาตรการรองรับและมีการติดตามความคืบหน้าของโครงการอย่าง

สม่ำเสมอ โดยได้มีการสรุปและรายงานความคืบหน้าของโครงการในการประชุมคณะกรรมการสำนักงานความ

ร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (คพพ.) ทุกเดือน เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปตามเป้าหมายให้มาก

ที่สุด 
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เรื่องที ่1 ข้อมูลทั่วไป 

ประวัติความเป็นมา  

สำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) จัดตั้งข้ึนตาม 

พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2548  

ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 11 ตอนที่ 39 ก ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2548 

วัตถุประสงค์และอำนาจหน้าท่ีของ สพพ. 

1) การให้ความช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านและประเทศอื่นๆ ทั้งด้านการเงินและวิชาการ 

2) การให้ความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกับประเทศเพือ่นบ้าน 

3) การศึกษาและจัดทำข้อเสนอแนะนโยบายตลอดจนมาตรการต่างๆ ในการให้ความร่วมมอืฯ 

4) การประสานการใช้อำนาจหน้าทีห่น่วยงานต่างๆ เพื่อบรูณาการความร่วมมอืฯ 

นโยบายของ สพพ. 

1) ให้ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพื่อนบ้านด้านการเงินและวิชาการ เพื่อตอบสนอง

ความต้องการของประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐและพัฒนาประเทศให้เท่าเทียม

ในภูมิภาค 

2) เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อตอบสนองนโยบายการต่างประเทศและ

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

3) สร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) เสริมสร้างความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและสังคม และสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งสร้างความไว้เนื้อ 

เช่ือใจ และความสมานฉันท์ เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขในภูมิภาค 

5) ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและรักษาผลประโยชน์ของชาติ เพื่อให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับ

จากนานาประเทศ ได้รับประโยชน์จากการเป็นภาคีของการตกลงระหว่างประเทศ และความร่วมมือ

ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมระหว่างประเทศ 
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ข้อมูลการใช้จ่ายเงินและทรัพยส์ินของ สพพ. 

1. การให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินและทางวิชาการแก่ประเทศเพื่อนบ้าน จำแนกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ 

1.1. การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน  

1.1.1. การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศเพื่อนบ้านในลักษณะที่มีเงื่อนไขทางการเงินผ่อนปรน

อัตราดอกเบี้ยต่ำ กำหนดเวลาชำระคืนเงินต้นและระยะเวลาปลดหนี้ยาวกว่าปกต ิ

1.1.2. การให้เงินให้เปล่าสนับสนุนประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับการดำเนินการโครงการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆหรือตามวัตถุประสงค์อื่น 

1.1.3. การให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศเพื่อนบ้านโดยมีสัดส่วนของเงินกู้ที่มีเงื่อนไขผ่อนปรนและเงินให้

เปล่าผสมกัน 

1.2. การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ 

1.2.1. การเตรียมความพร้อมของโครงการ มีลักษณะโครงการในการให้เงินให้เปล่าเพื่อจ้างที่ปรึกษาไทย

ดำเนินการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ การสำรวจและออกแบบรายละเอียดเพื ่อการ

ก่อสร้าง และการจัดทำเอกสารประกวดราคา เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจดำเนินการโครงการ

ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศเพื่อนบ้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับทั้งสองฝ่าย พร้อมทั้ง

ยังใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจสำหรับนักลงทุนชาวไทยและผู้ที่สนใจ และการให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงินแก่ประเทศเพื่อนบ้าน 

1.2.2. การถ่ายทอดความรู ้ให้กับประเทศเพื ่อนบ้าน  มีลักษณะโครงการในการจัดหลักสูตรฝึกอบรม

สัมมนา ดูงาน โดยจัดหาบุคลากรที ่ม ีความชำนาญในสาขาต่างๆ  ดำเนินการถ่ายทอดวิชา

ความรู้ ประสบการณ์และเทคโนโลยีแก่เจ้าหน้าที่ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อให้เกิดความเข้าใจของ

เจ้าหน้าที่ประเทศเพื่อนบ้านในการทราบถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนกับโครงการต่อประเทศเพื่อน

บ้าน และกฎ ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการโครงการ เพื่อให้การบริหารโครงการกับ

ประเทศเพื่อนบ้านเป็นไปด้วยความราบรื่น รวมทั้งการนำความรู้และประสบการณ์จากการอบรม

ไปใช้ในการบริหารโครงการให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน 
 

2. การใช้จ่ายเงินในการบรหิารจัดการของ สพพ. 

3. การบริหารทรัพย์สินที่ใช้ในการดำเนินงานภายในสำนักงาน 
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ข้อมูลโครงการของ สพพ. 

โครงการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินและทางวิชาการแก่ประเทศเพื่อนบา้น ของ สพพ. มีรายละเอยีด 

ดังนี ้

โครงการให้

ความช่วยเหลือ 

โครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จกอ่นปี 2566 โครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินการในปี 2566 

รวมโครงการภายใต้การ

ดำเนินงานของ สพพ. 

ทั้งหมด 

จำนวน

โครงการ 

วงเงินอนุมัติ

ตามสัญญา 

(ล้านบาท) 

จำนวนเงนิที่

เบิกจ่าย 

(ล้านบาท) 

จำนวน

โครงการ 

วงเงินอนุมัต ิ

ตามสัญญา 

(ล้านบาท) 

จำนวนเงนิที่

เบิกจ่าย 

(ล้านบาท) 

จำนวน
โครงการ 

วงเงินอนุมัติ
ตามสัญญา 
(ล้านบาท) 

ด้านการเงิน 23 14,556.99 13,984.62 6 7,353.70 3,214.93 29 21,910.69 

ด้านวิชาการ 19 294.90 269.26 2     42.00 41.66 21 336.90 

รวม 42 14,851.89 14,253.88 8 7,395.70 3,256.59 50 22,247.59 

(รายละเอียดข้อมูลโครงการของ สพพ. แสดงในภาคผนวก 1.ข้อมูลโครงการของ สพพ.) 

เรื่องที ่2 การประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สนิ 

วัตถุประสงค์การประเมนิผล 

1) เพื่อให้ทราบว่า การใช้จ่ายเงินและการจัดการทรัพย์สิน เป็นไปตามอำนาจหน้าที่และวัตถุประสงค์ที่กำหนด 

เป็นไปโดยประหยัด มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดหรือไม่ เพียงใด 

2) เพื่อให้ทราบว่า การใช้จ่ายเงินและการจัดการทรัพย์สิน รวมถึงการดำเนินงานของ สพพ. ได้มีการปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์ ระเบียบ และข้อกำหนดถูกต้อง หรือไม่ อย่างไร 

3) เพื่อแสดงความเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของ สพพ. เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด 

วิธีการประเมินผล 

1) ศึกษาและทำความเข้าใจระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง 

ตลอดจนโครงสร้างการบริหารจัดการของ สพพ.  

2) ศึกษาและทำความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ระเบียบ และข้อกำหนด ของการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายเงิน

และการจัดการทรัพย์สิน ของ สพพ. 
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3) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงิน และกระบวนการบริหารจัดการทรัพยส์ิน 

การดำเนินโครงการและรายงานติดตามผลประเมินผลโครงการ 

4) สอบถามตามแบบสอบถามเกี่ยวกับการประเมินผลการควบคุมภายในเพื่อให้ได้ความเข้าใจในระบบการ

ควบคุมเกี่ยวกับ การใช้จ่ายเงิน การจัดการทรัพย์สิน การบริหารจัดการโครงการ และเรื่องอื่นๆ 

5) สงัเกตการณ์การปฏิบตัิงานเกีย่วกับการใช้จ่ายเงนิ การจัดการทรัพย์สิน การบริหารจัดการโครงการ และเรือ่ง

อื่นๆ  

6) วิเคราะห์ความเสี่ยงที่สำคัญที่สง่ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และประสทิธิผลจากการปฏิบัติงาน และส่งผล

กระทบต่อการใช้จ่ายเงิน หรือการทำหน้าที่ในการกำกบัดูแล เช่น การติดตามผลการประเมินตาม

ข้อเสนอแนะ ในปกี่อน หรอื การบรหิารจัดการองค์กร เป็นต้น 

7) วิเคราะห์และสรุปผลการประเมินการใช้จ่ายเงิน ของ สพพ. ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และมี

ประสิทธิภาพเพียงใด โดยการวิเคราะห์ผลการดำเนินงานประจำปี และการประเมินประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงิน และสุ่มตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวขอ้งใน

การใช้จ่ายเงิน 

8) วิเคราะห์และสรุปผลประเมินการจัดการทรัพย์สินของ สพพ. ในกระบวนการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

การประกาศให้สาธารณชนได้รับทราบข้อมูล การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงการควบคุม การเก็บรักษา

และ การใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน ตลอดจนรายงานการตรวจนับทรัพย์สินประจำปี เพื ่อให้เป็นไปตาม

ข้อกำหนดของพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 จากการสุ่ม

ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของเอกสารหลักฐานที่เกี ่ยวข้องในระบบการบริหารจัดการทรัพย์สิน

ดังกล่าว 

9) วิเคราะห์และสรุปผลประเมินการบริหารจัดการโครงการ โดยประเมินผลการดำเนินงานโครงการว่า เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานและมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดความ

คุ้มค่า จากการสุ่มตรวจสอบเอกสารความเป็นมาของโครงการ การกำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมถึง

กิจกรรมที่ดำเนินการสอดคล้องและสนับสนุนในการบรรลุวัตถุประสงค์ และสอบทานสถานะความก้าวหน้า

ของโครงการกับผลการปฏิบัติงานเพื่อเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมายตามแผนงานและงบประมาณ รวมทั้ง

ประเมินความสามารถในการดำเนินงานเทียบกับการใช้จ่ายเงินและระยะเวลาดำเนินการตามแผนงานที่

กำหนดไว้ ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรคข้อจำกัด กรณีการดำเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนที่กำหนด 
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ขอบเขตการประเมิน 

วิเคราะห์และประเมินผลการใช้จ่ายเงินและสินทรัพย์ของ สพพ. ในส่วนที่มสีาระสำคัญสำหรับปตีั้งแต่วันที่ 

1 ตุลาคม 2565 สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566 

แนวทางการประเมนิผลการใช้จา่ยเงินและทรัพย์สิน แบ่งออกเป็น 3 ด้านดังนี้ 

ด้านท่ี 1 การประเมินการใช้จา่ยเงิน 

1.1 การวิเคราะหผ์ลการดำเนินงานประจำปี 

1.2 วิเคราะห์แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณเปรียบเทียบกับผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

1.3 การประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงนิ   

ด้านท่ี 2 การประเมินการจัดการทรัพยส์ิน 

2.1 การตรวจสอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี 

2.2 ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง 

2.3  ประเมินการจัดการดูแลทรัพยส์ินและการตรวจนบัทรัพย์สินประจำปี 

ด้านท่ี 3  การประเมินการบริหารจัดการโครงการ 

3.1 วิเคราะหผ์ลการใช้จ่ายเงินในการดำเนินโครงการในภาพรวมรวมถึงความคืบหน้าการดำเนินโครงการตาม    

           แผนงาน/โครงการทีก่ำหนด 

3.2 วิเคราะห์ถึงปัญหา/อุปสรรคของการดำเนินโครงการที่ไม่เปน็ไปตามแผนงาน/โครงการทีก่ำหนด 

3.3 สุ่มตรวจสอบการดำเนินงานภายใต้โครงการที่มสีาระสำคัญ และติดตามการรายงานผลการประเมิน  

           โครงการ 
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เรื่องที ่3 การประเมินการใช้จ่ายเงิน 

1. การวิเคราะห์ผลการดำเนินงานประจำปี  

การประเมินผลการดำเนินงานเพื่อวิเคราะห์ผลการดำเนินงานในภาพรวมของ สพพ. โดยการเปรียบเทียบ

รายได้จากแหล่งที่มาของรายได้ และค่าใช้จ่ายตามประเภทของค่าใช้จ่าย เพื่อวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงเพิ่ม

สูงข้ึนหรือลดลงอย่างมีสาระสำคัญ รวมถึงการปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบ หรือข้อบังคับที่กำหนดไว้ ดังนี้ 

1.1 วิเคราะห์ผลการดำเนินงานภาพรวมของ สพพ. โดยแสดงการเปรียบเทียบผลการดำเนินการจากรายได้

และค่าใช้จ่ายกับปีก่อน แสดงตามตารางที่ 1 ดังนี ้

  ตารางท่ี 1 ตารางแสดงการเปรียบเทียบผลการดำเนินงานของ สพพ. ปี 2566 และ ปี 2565 

 

 

 

 

ที่มา : รายงานการเงิน สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566 

จากตารางข้างต้นแสดงการเปรียบเทียบผลการดำเนินงานของปี 2566 สพพ. มีรายได้เพิ่มขึ้น จำนวน  

23.49 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.17 ขณะที่มีค่าใช้จ่ายจากการดำเนินงานลดลง จำนวน 4.37 ล้านบาท             

คิดเป็นร้อยละ 1.65 ทำให้รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายในปี 2566 เพิ่มข้ึนจากปีก่อนจำนวน 27.86 ล้านบาท คิดเป็น

ร้อยละ 5.86 รายละเอียดสาระสำคัญของรายการเพิ่มข้ึนและลดลง จะนำเสนอในหัวข้อ 1.2 และ 1.3 

1.2 วิเคราะห์รายได้แยกตามแหล่งที่มาของรายได้ ของ สพพ. ซึ่งแสดงการเปรียบเทียบปี 2566 กับ ปี 2565 

โดยแสดงตามตารางที่ 2 ดังนี้ 

 

 

 

 

 

   หน่วย : ล้านบาท 
รายการ ปี 2566 ปี 2565 เพิ่ม (ลด) ร้อยละ 

รายได ้ 763.83 740.34 23.49 3.17 
ค่าใช้จ่าย 260.36 264.73 (4.37) (1.65) 
รายไดสู้งกว่าค่าใช้จ่าย 503.47 475.61 27.86 5.86 
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     ตารางท่ี 2 ตารางแสดงการเปรียบเทียบรายได้จากแหล่งเงินของ สพพ. ปี 2566 และ ปี 2565 

     ที่มา :รายงานการเงิน สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566 

จากรายละเอียดแหล่งที่มาของเงินรายได้ จะเห็นได้ว่า สพพ. มีรายได้ในปี 2566 เพิ่มข้ึนจากปีก่อน จำนวน 
23.49 ล้านบาท โดยในปี 2566 สพพ. มีรายได้จากดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมระยะยาวเพิ่มขึ้น 6.79 ล้านบาท และ 
รายได้จากดอกเบี้ยเงินฝากเพิ่มข้ึนถึง 15.69 ล้านบาท ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.2.1 รายได้จากดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมระยะยาวเพิ่มข้ึน(สุทธิ) 6.79 ล้านบาท โดยมีสาเหตุจากระหว่างปีมีโครงการ
ที่ยังดำเนินการอยู่จำนวน 4 โครงการ มีการเบิกเงินกู้เพิ่มเติมเป็นจำนวนเงินรวม 859 ล้านบาท (ซึ่งอัตรา
ดอกเบี้ยไม่เปลี่ยนไปจากปีก่อน) ส่งผลให้รายได้จากดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมจากโครงการกลุ่มนี้เพิ่มขึ ้น 12.18               
ล้านบาท ทั้งนี้ ในปี 2566 มีการรับชำระคืนเงินต้นจำนวน 20 โครงการ เป็นจำนวนเงินรวม 464.66 ล้านบาท  
ซึ่งในจำนวนน้ีมีจำนวน 17 โครงการ ที่มีผลทำให้รายได้จากดอกเบี้ยรับเงินให้กู้ยืมลดลง จำนวน 5.39 ล้านบาท  

โครงการที่มีการเบิกเงินกู้เพิ่มเติมจำนวน 4 โครงการ ประกอบด้วย 

1. โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 (R11) ช่วงครกข้าวดอ-บา้นโนนสะหวัน-สานะคาม-บ้านวัง-             
บ้านน้ำสัง สปป.ลาว มีการเบิกเงินกู้เพิ่มข้ึนจำนวน 308.12 ล้านบาท ทำให้รายได้ดอกเบี้ยเพิ่มข้ึน
จำนวน 3.14 ล้านบาท 

2. โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 5 (บึงกาฬ-บอลิคำไซ) สปป.ลาว มกีารเบิกเงินกู้
เพิ่มข้ึนจำนวน 303.83 ล้านบาท ทำใหร้ายได้ดอกเบี้ยเพิ่มข้ึนจำนวน 4.08 ล้านบาท 

3. โครงการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรสตึงบทและถนนเชื่อมโยงไปยังถนนหมายเลข 5 ราชอาณาจักร
กัมพูชา มีการเบิกเงินกู้เพิ่มขึ้นจำนวน 262.02 ล้านบาท ทำให้มีรายได้ดอกเบี้ยเพิ่มขึ้นจำนวน 2.94                 
ล้านบาท 

   หน่วย : ล้านบาท  
รายการ ปี 2566 ปี 2565 เพ่ิม (ลด) ร้อยละ หมายเหต ุ

รายได้จากเงินงบประมาณ 580.00 580.00 0.00 0.00  
รายได้จากดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมระยะยาว 156.54 149.75 6.79 4.53 1.2.1 
รายได้ดอกเบี้ยเงินฝาก 25.65 9.96 15.69 157.53 1.2.2 
รายได้อื่น 1.64 0.63 1.01 160.32  
รวมรายได ้ 763.83 740.34 23.49 3.17  
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4. โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายท่านาแล้ง-เวียงจันทน์ สปป.ลาว มีการเบิกเงินกู้เพิ ่มขึ ้นจำนวน                   
9.26 ล้านบาท ทำให้มีรายได้ดอกเบี้ยเพิ่มข้ึนจำนวน 2.02 ล้านบาท 
 

โครงการที่มีการรบัชำระเงินต้นจำนวน 20 โครงการ โดยมีจำนวน 17 โครงการ ที่มีผลทำให้รายได้จากดอกเบีย้รบั

เงินให้กู้ยืมลดลง ประกอบด้วย 
  หน่วย : ล้านบาท 

ลำดับ ชื่อโครงการ ชำระเงินต้น
ระหว่างปี 

ดอกเบี้ย
ลดลง 

1 โครงการก่อสร้างเส้นทางเชียงราย-คุนหมิงผ่าน สปป.ลาว (R3)  68.80 (0.96) 
2 โครงการปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเส้นทางสายตราด-เกาะกง-สะแรอัมเปิล                  (ถนน

หมายเลข 48)  
43.40 (0.66) 

3 โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 ช่วงบ้านตาดทอง-น้ำสัง และเมืองสังข์ทอง  40.65 (0.61) 
4 โครงการพัฒนาเส้นทางสายห้วยโก๋น/เมืองเงิน–ปากแบ่ง  29.45 (0.45) 
5 โครงการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ในนครหลวงเวียงจันทน์  20.86 (0.42) 
6 โครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่ (อ.บ้านโคก จ.อุตรดิตถ์) ถึงเมืองปากลาย แขวงไชยะบุรี  27.80 (0.37) 
7 โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ช่วงห้วยทราย -บ้านสอด 

1) การปรับราคาวัสดุก่อสร้าง (Price Adjustment) สำหรับโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 
ช่วงห้วยทราย-บ้านสอด  
2) การปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ช่วงห้วยทราย-บ้านสอด  

    10.00 
 
 

13.60 

- 
 
 
- 

8 โครงการพัฒนาระบบประปา ใน 5 เมือง  20.00 (0.30) 
9 โครงการปรับปรุงถนนในนครหลวงเวียงจันทน์เพื่อรองรับการเป็นเจ้าภาพประชุมสุดยอด 

ผู้นำเอเชีย-ยุโรป (ASEM Summit) คร้ังท่ี 9  
 12.60 (0.19) 

10 โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ ระยะท่ี 2   12.00 (0.18) 

11 โครงการก่อสร้างร่องระบายน้ำฮ่องวัดไตในนครหลวงเวียงจันทน์   5.40 (0.08) 
12 โครงการปรับปรุงสนามบินปากเซ   10.93 (0.16) 
13 โครงการปรับปรุงร่องระบายน้ำ (หนองด้วงน้อย) ในนครหลวงเวียงจันทน์     6.35 (0.10) 
14 โครงการปรับปรุงสนามบินระหว่างประเทศวัดไต   10.93    (0.17) 
15 โครงการปรับปรุงและก่อสร้างถนนช่วงบ้านฮวก (จ.พะเยา) –เมืองคอบ-เมืองเชียงฮ่อน และเมือง

คอบ-บ้านปากคอบ-บ้านก้อนตื้น  
  26.13  (0.05) 

16 โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายท่านาแล้ง เวียงจันทน์  57.05 (0.10) 

17 โครงการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรสตึงบทและเชื่อมโยงไปยังถนนหมายเลข 5 25.81 - 

18 โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 ช่วงห้วยทราย -บ้านสอด - (0.35) 

19 โครงการปรับปรุงถนนและระบบระบายน้ำ ในนครหลวงเวียงจันทน์ 16.00 (0.24) 

20 โครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดหนองคาย-ท่านาแล้ง 6.90 - 

 รวม 464.66 (5.39) 
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รายได้จากดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมระยะยาวที่ลดลงแต่ละโครงการเป็นไปในทิศทางเดียวกับจำนวนเงินต้นที่รับชำระ
ของแต่ละโครงการ 
 

1.2.2 รายได้ดอกเบี้ยเงินฝากเพิ่มขึ้นจากบัญชีเงินฝากออมทรัพย์และบัญชีเงินฝากประจำ 6 เดือน ซึ่งมีอตัรา
ดอกเบี้ยร้อยละ 1.45 – 2.10 ต่อปี (ปี 2565: อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.56 - 0.80 ต่อปี) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 
1.3 การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายของ สพพ. ซึ่งแสดงการเปรียบเทียบปี 2566 กับปี 2565 โดยแสดงตามตารางที่ 3 

ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายได้ดอกเบี้ย 

ปี 2566  ปี 2565  
เพิ่มข้ึน 

(ล้านบาท)                
  

อัตราดอกเบี้ย
เฉลี่ยทัง้ป ี
(ร้อยละ) 

รายได้
ดอกเบี้ย 

(ล้านบาท) 

 อัตราดอกเบี้ย
เฉลี่ยทัง้ป ี
(ร้อยละ) 

รายได้ดอกเบี้ย 
(ล้านบาท) 

 

เงินฝากธนาคาร 1.75 21.30  0.56 9.82  11.48 
พันธบัตร ธปท. 1.84 3.49  0.00 -  3.49 
เงินลงทุนในสลาก 1.45 0.41  0.80 0.14  0.28 
ตั๋วเงินคลัง 2.10 0.45  0.00 -  0.45 

  25.65   9.96  15.69 
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ตารางท่ี 3 ตารางแสดงการเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในรายงานทางเงินของ สพพ. ปี 2566 และ ปี 2565 

   หน่วย : ล้านบาท 

รายการ ปี 2566 ปี 2565 
เพิ่มข้ึน (ลดลง) 

จำนวนเงิน ร้อยละ 
ค่าใช้จ่ายบุคลากร 52.85 48.28 4.57 9.47 
ค่าใช้สอย 41.76 32.58 9.18 28.18 
ค่าวัสด ุ 0.67 0.77 (0.10) (12.99) 
ค่าสาธารณูปโภค 2.25 1.99 0.26 13.07 
ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำหน่าย 3.22 2.98 0.24 8.05 
ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและบริจาค 107.31 131.05 (23.74) (18.12) 
ค่าใช้จ่ายอื่น 0.27 3.00 (2.73) (91.00) 
ต้นทุนทางการเงิน 52.03 44.08 7.96 18.06 
รวม 260.36 264.73 (4.37) (1.65) 
   ที่มา :รายงานการเงิน สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2566 

จากตารางแสดงการเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในรายงานการเงินของ สพพ. พบว่า ค่าใช้จ่ายทั้งหมดในปี 2566 
จำนวน 260.36 ล้านบาท ลดลงจากปีก่อนจำนวน 4.37 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.65 แบ่งออกเป็นรายการที่
ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นจากปีก่อนจำนวน 22.21 ล้านบาท และรายการที่มีค่าใช้จ่ายลดลงจากปี 2565 จำนวน 26.58   
ล้านบาท โดย 

ค่าใช้จ่ายที่ลดลงอย่างมีสาระสำคัญมากที่สุดมาจากค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและบริจาคลดลงจำนวน 
23.74 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 18.12 โดยมีสาเหตุหลักมาจากค่าใช้จ่ายจากเงินอุดหนุนโครงการความช่วยเหลือ
ทางการเงิน (สำหรับโครงการก่อสร้างทางรถไฟสายท่านาแล้ง-เวียงจันทน์ สปป.ลาว ในส่วนของเงินให้เปล่า) ลดลง
จำนวน 41.51 ล้านบาท เนื่องจากสิ้นสุดการเบิกจ่ายแล้ว และค่าชดเชยส่วนต่างดอกเบี้ย (สำหรับโครงการก่อสร้าง
ทางหลวงหมายเลข 67 (อันลองเวง-เสียมราฐ) ราชอาณาจักรกัมพูชา) ลดลงรองลงมาจำนวน 12.64 ล้านบาท แต่
อย่างไรก็ตาม ค่าใช้จ่ายจากเงินอุดหนุนโครงการความช่วยเหลือทางวิชาการเพิ่มข้ึนจำนวน 12.15 ล้านบาท ส่งผล
ให้ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนในปี 2566 โดยรวมลดลงจำนวน 23.74 ล้านบาท 

ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึนอย่างมีสาระสำคัญมาจากค่าใช้สอยเพิ่มข้ึนกว่าปี 2565 ประมาณ 9.18 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 28.18 เนื่องจากสาเหตุหลักดังต่อไปนี้ 
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1. ค่าใช้จ่ายในการเดินทางต่างประเทศ เพิ่มขึ้นประมาณ 4.40 ล้านบาท เนื่องจากรัฐบาลประกาศให้ 
โรคติดต่อเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 (โควิด-19) เป็นโรคประจำถ่ิน จึงส่งผลให้มีการเดินทางไปปฏิบัติงานต่างประเทศ 
มากขึ้น ประกอบด้วยการเดินทางที่สำคัญๆ เช่น การเดินทางติดตามความก้าวหน้าของโครงการให้ความช่วยเหลือ 
ต่างๆ การเดินทางเข้าร่วมการประชุมหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  การเดินทางเข้าร่วมประชุมสัมมนา OPEC 
Fund Development Forum ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย และการเดินทางเข้าร่วมการประชุมประจำปี 
สภาผู้ว่าการธนาคารโลก ณ เมืองมาราเกช (Marakesh) ประเทศโมร็อกโก เป็นต้น 

2. ค่าจ้างเหมาฯ-ค่าจ้างเหมาบริการอื ่น เพิ ่มสูงขึ ้นประมาณ 2.68 ล้านบาท เนื ่องจากค่าใช้จ่ายด้าน 
เทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มสูงขึ้น เช่น โครงการพัฒนาเว็บไซต์ของ สพพ. การต่ออายุการดูแลบำรุงรักษาอุปกรณ์ 
ป้องกันเครือข่ายและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และค่าจัดซื้อฐานข้อมูลเศรษฐกิจมหาภาค เป็นต้น 

3. ค่าโฆษณาและประชาสัมพันธ์ เพิ่มขึ้นประมาณ 1.10 ล้านบาท เนื่องจากจ่ายค่าจ้างก่อสร้างสุขศาลา 
อนามัย "โรงหมอน้อยโนนสะหวัน" บนพื้นที่โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 (R11) ช่วงครกข้าวดอ-บ้านโนน 
สะหวัน-สานะคาม-บ้านวังน้ำสัง สปป.ลาว ซึ่งเป็นไปตามแผนประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ สพพ. เป็นรู้จักมากข้ึน 

4. ค่าสัมมนาและอบรมบคุลากร เพิ่มข้ึนประมาณ 1.00 ล้านบาท เนื่องจากรัฐบาลประกาศให้โรคติดต่อเช้ือ 
ไวรัสโคโรน่า 2019 (โควิด-19) เป็นโรคประจำถิ่น จึงทำให้เจ้าหน้าที่ สพพ. สามารถไปรับการฝึกอบรมสัมมนา 
ในสถานที่ต่างๆ มากขึ้น ซึ่งการอบรมและสัมมนาดังกล่าวเป็นไปตามแผนพัฒนาบุคคลากรของทาง สพพ. 

2. วิเคราะห์งบประมาณเปรียบเทียบกับผลการใช้จา่ยงบประมาณ  

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2566 กับผลการเบิกจ่ายเงิน 

และเงินงบประมาณที่ยังไม่เบิกจ่าย ของ สพพ. แสดงตามตารางที่ 4 ดังนี ้
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ตารางท่ี 4 ตารางเปรียบเทียบแผนและผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจำปี 2566 
   หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 
 กรอบวงเงินงบประมาณ คพพ. อนุมัติ 

เบิกจ่าย 
ในปี  

เงินเหลือจ่าย 
(จ่ายเกิน) 

กรอบวงเงิน 
งบประมาณ 

งบประมาณที่
ได้รับจัดสรร 

เงิน สพพ. กู้สถาบัน
การเงิน รวม 

1. งบโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
1.1 โครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินงาน  
โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 
(R11) ช่วงครกข้าวดอ-บ้านโนน
สะหวัน-สานะคาม-บ้านวัง-บ้านน้ำสัง 
สปป.ลาว 

 300.00   110.33   42.89   146.78   300.00   308.12   (8.12) 

โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายท่านา
แล้ง-เวียงจันทน์ ส่วนท่ี 2 สปป.ลาว 

 9.27   275.94  (266.67)  -     9.27   9.27  -    

โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว แห่งที่ 5 (บึงกาฬ-บอลิคำไซ)  
สปป.ลาว 

 349.73   -     276.54   73.19   349.73   303.83   45.90  

โครงการพัฒนาและปรับปรุงระบบ
สารสนเทศของ สปป.ลาว เพื่อ
เชื่อมโยงกับระบบ ASEAN Single 
Window 

 9.41   -     9.41    -     9.41   9.41  -    

โครงการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวร             
สตึงบทและถนนเชื่อมโยงไปยังถนน
หมายเลข 5 ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 227.14   -     -     227.14   227.14   262.03   (34.89) 

โครงการพัฒนาเมืองภายใต้ระเบียง
เศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 
ระยะท่ี 3 ในส่วนของเมืองเมียวดี 
(การปรับปรุงระบบน้ำประปา และ
การพัฒนาระบบบริหารจัดการขยะ) 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

- - - - - - - 

โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมือง
ย่างกุ้ง (เขต North Okkalapa และ
เขต North Dagon) สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

- - - - - - - 

โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 
ช่วงเสียมราฐ - อันลองเวง - จวม/             
สะงำ กัมพูชา 

-  - - - - - 

รวมโครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินงาน  895.55   386.27   62.17   447.11   895.55   892.66   2.89  
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   หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 
 กรอบวงเงินงบประมาณ คพพ. อนุมัติ 

เบิกจ่าย 
ในปี  

เงินเหลือจ่าย 
(จ่ายเกิน) 

กรอบวงเงิน 
งบประมาณ 

งบประมาณที่
ได้รับจัดสรร 

เงิน สพพ. กู้สถาบัน
การเงิน รวม 

รวมงบโครงการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงิน 

 895.55   386.27   62.17   447.11   895.55   892.66   2.89  

2. งบโครงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ 
2.1 โครงการ TA ให้แก่ประเทศเพื่อนบ้าน 
งานศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบ
รายละเอียดโครงการก่อสร้างสะพาน        
เชียงแมน - หลวงพระบาง 

 21.71   -     21.71   -     21.71   15.95   5.76  

การสำรวจและออกแบบรายละเอียด 
โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้า (สายส่งและ
สถานีไฟฟ้า) ในเมืองเมียวดี สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมา 

 13.53   -     13.53    -     13.53   -     13.53  

2.2 การถ่ายทอดความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ประเทศเพื่อนบ้าน 
หลักสูตรอบรมในหัวข้อการบำรุงรักษา
โครงสร้างพื้นฐาน 

 1.30   -     1.30    -     1.30   0.47   0.83  

หลักสูตรท่ี 2 การบริหารหนี้สาธารณะ  1.30   -     1.30    -     1.30   1.06   0.24  
รวมงบโครงการให้ความช่วยเหลือ
ทางวิชาการ 

 37.84   -     37.84    -     37.84   17.48   20.36  

3. งบชำระหน้ี 
3.1 ค่าชดเชยส่วนต่างอัตราดอกเบี้ยที่ให้กู้กับประเทศเพื่อนบ้าน 
ชดเชยส่วนต่างดอกเบี้ยสำหรับ
โครงการ R67 กัมพชูา 

 7.34   7.34    -      -     7.34   6.86   0.48  

ชดเชยส่วนต่างดอกเบี้ยสำหรับ
โครงการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรสตึง
บทและถนนเชื่อมโยงไปยังถนน
หมายเลข 5 กัมพูชา  

 6.36   5.71   0.65    -     6.36   8.51   (2.15) 

ชดเชยส่วนต่างดอกเบี้ยสำหรับ
โครงการก่อสร้างถนนจากเมืองหงสา-
บ้านเชียงแมน (เมืองจอมเพชร แขวง
หลวงพระบาง) สปป.ลาว  

 27.00   27.00    -      -     27.00   27.00   -    

ชดเชยส่วนต่างดอกเบี้ยสำหรับ
โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว แห่งที่ 5 (บึงกาฬ-บอลิคำไซ) 
สปป. ลาว   

 1.44   -     1.44    -     1.44   0.26   1.18  
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   หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 
 กรอบวงเงินงบประมาณ คพพ. อนุมัติ 

เบิกจ่าย 
ในปี  

เงินเหลือจ่าย 
(จ่ายเกิน) 

กรอบวงเงิน 
งบประมาณ 

งบประมาณที่
ได้รับจัดสรร 

เงิน สพพ. กู้สถาบัน
การเงิน รวม 

ชดเชยส่วนต่างดอกเบี้ยสำหรับ
โครงการพัฒนาเส้นทางหมายเลข 11 
(R11) ช่วงครกข้าวดอ-บ้านโนน
สะหวัน-สานะคาม-บ้านวัง-บ้านน้ำสัง 
สปป. ลาว  

 8.70   -     8.70    -     8.70   8.37   0.33  

ชดเชยส่วนต่างดอกเบี้ยสำหรับ
โครงการพัฒนาเมืองภายใต้ระเบียง
เศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 
ระยะท่ี 3 ในส่วนของเมืองเมียวดี  

 0.12   -     0.12    -     0.12   -     0.12  

ชดเชยส่วนต่างดอกเบี้ยสำหรับ
โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมือง
ย่างกุ้ง เมียนมา  

 0.04   -     0.04    -     0.04   -     0.04  

รวม 51.00   40.05   10.95    -     51.00  51.00   -    
3.2 ค่าดอกเบี้ยเงินกู้ยืม (พันธบัตรอายุ 10 ปี) 
กู้ยืมเงินโดยการออกพันธบัตรเพื่อปรับ
โครงสร้างหนี้ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 คร้ังที่ 1 

 21.00   6.57   14.43    -     21.00   21.00   -    

รวมงบชำระหน้ี  72.00   46.62   25.38    -     72.00   72.00   -    
4. งบบริหารจัดการ 
4.1 บุคลากร 
เงินเดือน  42.29   -     42.29   -     42.29   40.62   1.67  
สวัสดิการ  7.08   -     7.08    -     7.08   5.37   1.71  
รวม  49.37   -     49.37   -     49.37   45.99   3.38  
4.2 ดำเนนิงาน 
ค่าตอบแทน  4.61   -     4.61   -     4.61   3.24   1.37  
ค่าใช้สอย  45.82   -     45.83   -     45.83   30.56   15.27  
ค่าสาธารณูปโภค  5.13   -     5.13   -     5.13   3.48   1.65  
ค่าวัสดุ  1.09   -     1.09   -     1.09   0.79   0.30  
รวม  56.66   -     56.66   -     56.66   38.07   18.59  
4.3 ลงทุน 
ค่าจัดซื้อครุภัณฑ์สำนักงาน   1.45   -     1.45   -     1.45   0.26   1.19  
ค่าปรับปรุงสำนักงาน (ห้องครัว)  1.50   -     1.50   -     1.50   1.23   0.27  
ค่าพัฒนาระบบสารสนเทศ  29.67   -     29.67   -     29.67   11.94   17.73  
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   หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 
 กรอบวงเงินงบประมาณ คพพ. อนุมัติ 

เบิกจ่าย 
ในปี  

เงินเหลือจ่าย 
(จ่ายเกิน) 

กรอบวงเงิน 
งบประมาณ 

งบประมาณที่
ได้รับจัดสรร 

เงิน สพพ. กู้สถาบัน
การเงิน รวม 

รวม  32.62   -     32.62   -     32.62   13.43   19.19  
รวมงบบริหารจัดการ  138.65   -     138.65   -     138.65   97.49   41.16  

รวมงบประมาณรายจ่ายประจำปี   1,144.04   432.89   264.04   447.11  1,144.04  1,079.63   64.41  

ที่มา : ข้อมูลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณปี 2566 

จากตารางข้างต้น แสดงรายละเอียดกรอบวงเงินงบประมาณที่ คณะกรรมการสำนักงานความร่วมมือ 
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (คพพ.) อนุมัติ ซึ่งประกอบด้วย เงินงบประมาณ เงินสะสม และเงินกู้จาก 
สถาบันการเงิน โดยแบ่งตามประเภทงบประมาณ ออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ งบโครงการให้ความช่วยเหลือ 
ทางการเงิน งบโครงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ งบชำระหนี้ และงบบริหารจัดการ ซึ่งเมื่อ เปรียบเทียบ 
กับผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ พบว่า สพพ. มีเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี 2566 รวมทั้งสิ้นจำนวน 
1,144.04 ล ้านบาท (2565 :  1,446.23 ล ้านบาท) โดยม ีการเบ ิกจ ่ายเง ินจำนวน 1,079.63 ล ้านบาท 
(2565 : 1,093.46 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 94.37 ของแผนงบประมาณประจำปี และมีเงินเหลือจ่ายสุทธิจำนวน 
64.41 ล้านบาท (2565 : 352.77 ล้านบาท) โดยเกิดจากโครงการที่มีการจ่ายเงินเกินกรอบวงเงินงบประมาณ 3 
โครงการ รวมเป็นจำนวนเงิน 45.16 ล้านบาท (2565: ไม่มี) ส่วนโครงการที่เหลือเป็นโครงการที่มีเงินเหลือจ่าย
จากกรอบวงเงินงบประมาณรวมเป็นจำนวน 109.57 ล้านบาท (2565 : 352.77 ล้านบาท)  

รายจ่ายงบประมาณเปรียบเทียบกับผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจำปี 2566 แสดงให้เห็นว่า สพพ. มี 
การใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผนที่กำหนดเรียงตามลำดับมากไปหาน้อย ดังนี ้

ลำดับที่ 1 งบบริหารจัดการ ได้รับงบประมาณปี 2566 จำนวน 138.65 ล้านบาท แต่มีการเบิกจ่ายเงิน 
จำนวน 97.49 ล้านบาท จึงทำให้การใช้จ่ายต่ำกว่างบประมาณ จำนวน 41.16 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจาก 
ค่าใช้จ่ายงบลงทุน ซึ่งเหลือจ่าย จำนวน 19.19 ล้านบาทบาท ส่วนใหญ่มากจากค่าพัฒนาระบบสารสนเทศ เหลือ
จ่าย จำนวน 17.73 ล้านบาท เนื่องจาก โครงการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างระบบสารสนเทศ เพื่อบูรณาการ
ฐานข้อมูลระบบสารสนเทศ (Front & Back Office) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ไม่สามารถติดตาม
ผู้รับจ้างให้ส่งมอบงานงวดที่ 6 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้  ส่งผลให้ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ รองลงมาคือ 
ค่าใช้จ่ายงบดำเนินงาน ซึ่งเหลือจ่ายจำนวน 18.59 ล้านบาท ส่วนใหญ่มาจากค่าใช้สอยเหลือจ่าย จำนวน 15.27 
ล้านบาท เนื่องจากค่าจ้างเหมาบริการ เหลือจ่าย จำนวน 9.30 ล้านบาท จากค่าจ้างที่ปรึกษาเตรียมดำเนนิการ
ด้าน TFRS9 เหลือจ่าย 2.00 ล้านบาท เนื่องจากจะมีการประกาศบังคับใช้มาตรฐานการรายงานทางการเงนิฉบบัที่ 
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9 เรื่องเครื่องมือทางการเงิน ทางสพพ. จึงจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อเตรียมดำเนินการตาม
ประกาศดังกล่าว แต่ประกาศดังกล่าวมีผลบังคับใช้กับบริษัทมหาชน เท่านั้น จึงทำให้ไม่ได้เบิกจ่ายงบประมาณ 

ลำดับที่ 2 งบโครงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ ได้รับงบประมาณปี 2566 จำนวน 37.84 ล้านบาท 
แต่มีการเบิกจ่ายเงิน จำนวน 17.48 ล้านบาท จึงทำให้การใช้จ่ายต่ำกว่างบประมาณ จำนวน 20.36 ล้านบาท 
ซึ่งมีสาเหตุมาจากเงินเหลือจ่ายของโครงการ การสำรวจและออกแบบรายละเอียด โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้า 
(สายส่งและสถานีไฟฟ้า) ในเมืองเมียวดี สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา จำนวน 13.53 ล้านบาท เนื่องจาก ฝ่าย
เมียนมาอยู่ระหว่างดำเนินการคัดเลือกที่ปรึกษาเพื่อมาทบทวนผลการศึกษาออกแบบรายละเอียดและควบคุมงาน
ก่อสร ้างและแก้ร ่าง Terms of Reference (TOR) และ Request for Proposal (RFP) ทำให้ย ังไม่สามารถ
เบิกจ่ายในปีงบประมาณ 2566 ได ้

ลำดับที่ 3 งบโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน ได้รับงบประมาณปี 2566 จำนวน 895.55 ล้านบาท 
โดย คพพ. ได้อนุมัติให้ สพพ. สามารถปรับเปลี่ยนวงเงินในแต่ละโครงการได้ ซึ่งมีการเบิกจ่ายเงินทั้งสิ้น จำนวน 
892.66 ล้านบาท จึงทำให้มีงบประมาณเหลือจ่ายจากโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพแห่งที่ 5 (บึงกาฬ-             
บอลิคำไซ) จำนวน 2.89 ล้านบาท 

ลำดับที่ 4 งบชำระหนี้ ได้รับงบประมาณปี 2566 จำนวน 72 ล้านบาท ซึ่ง สพพ. สามารถดำเนินการ 
เบิกจ่ายเงินได้ตามแผนครบทั้งจำนวน 
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3.  การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้จา่ยเงิน 

การเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการปี 2566 กับปี 2565 ถึงผลการใช้จ่ายเงินและเหลือจ่าย 
แสดงรายละเอียดตามตารางที่ 5 

 

 ตารางท่ี 5 แสดงการเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการของ สพพ.ปี 2566 และ 2565 
  หน่วย : ล้านบาท 

ค่าใช้จ่าย 

ปี 2566 ปี 2565 
เงินเหลือจ่าย 
เพิ่ม (ลด)  

จากป ี2565 

กรอบวงเงิน
งบประมาณ 
คพพ. อนุมัติ 

เบิกจ่าย 
ในปี 

เงิน 
เหลือจ่าย 

กรอบวงเงิน
งบประมาณ 
คพพ. อนุมัติ 

เบิกจ่าย 
ในปี  

เงิน 
เหลือจ่าย 

1. ค่าใช้งบจ่ายบุคลากร 

เงินเดือน 42.29 40.62  1.67        40.22     38.01  2.21  (0.54) 
สวัสดิการ 7.08 5.37 1.71            8.80      7.06        1.74  (0.03) 
รวม 49.37     45.99         3.38          49.02    45.07       3.95  (0.57) 
2. ค่าใช้จ่ายงบดำเนินงาน 
ค่าตอบแทน          4.61           3.24  1.37           4.82      2.98        1.84 (0.47) 
ค่าใช้สอย            45.83        30.56       15.27        46.45       28.12         18.33  (3.06) 
ค่าสาธารณูปโภค 5.13 3.48        1.65            4.72      3.83        0.89  0.76 
ค่าวัสดุ 1.09  0.79 0.30         1.23      0.95        0.28  0.02 
รวม       56.66  38.07 18.59        57.22  35.88      21.34  (2.75) 
3. ค่าใช้จ่ายงบลงทุน 
ค่าพัฒนาระบบสารสนเทศ 29.67 11.94 17.73     21.16   2.32      18.84  (1.11) 
ค่าจัดซื้อครุภัณฑ์สำนักงาน 1.45 0.26 1.19     0.28  0.22        0.06  1.13 
ค่าปรับปรุงสำนักงาน 1.50 1.23 0.27 0.10     - 0.10 0.17 
รวม 32.62  13.43 19.19         21.54   2.54     19.00  0.19 
รวมทั้งสิ้น  138.65  97.49 41.16       127.78  83.49     44.29 (3.13) 

สพพ. มีการค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ พบว่า มีเงินเหลือจ่าย จำนวน 41.16 ล้านบาท ซึ่งต่ำกว่า 
ปี 2565 ที่มีเงินเหลือจ่าย จำนวน 44.29 ล้านบาท และเมื่อพิจารณาค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการของปี 2566 
แต่ละรายการแล้ว พบว่า มีรายการที่มีเงินเหลือจ่ายเพิ่มข้ึนจากปี 2565 ส่วนใหญ่เกิดจาก 

1. ค่าใช้จ่ายงบดำเนินงาน ซึ่งเหลือจ่าย จำนวน 18.59 ล้านบาท (ปี 2565 เหลือจ่ายจำนวน 21.34 ล้านบาท) 
โดยมีสาเหตุหลักมาจากค่าใช้สอย ซึ่งเหลือจ่าย จำนวน 15.27 ล้านบาท โดยเงินเหลือจ่ายในส่วนของค่าใช้สอย 
เกิดจาก 
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1.1 ค่าใช้จ่ายเดินทางในประเทศและต่างประเทศ เหลือจ่าย จำนวน 3.52 ล้านบาท ส่วนใหญ่เกิดจาก 

- ค่าศึกษาดูงานของ คพพ. ณ สปป. ลาว เหลือจ่าย จำนวน 1.16 ล้านบาท เนื่องจาก สพพ.กำหนดจาก
การประมาณการค่าเดินทางในต่างประเทศของ คพพ. ที่ประมาณการว่า คพพ. ทุกท่านจะเข้าร่วมเดินทาง
แต่เมื่อเดินทางจริงมีบางท่านติดภาระกิจไม่สามารถเดินทางได้ จึงทำให้มีการเบิกจ่ายจริงต่ำกว่ากรอบ
งบประมาณประจำปี 2566 

- ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานตรวจเยี่ยมโครงการ เหลือจ่าย จำนวน 1.08 ล้านบาท เนื่องจาก
งบประมาณที่ สพพ. กำหนดจากการประมาณการค่าเดินทางไปปฏิบัตงิานตรวจเยี่ยมโครงการที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนเพื่อยื่นขออนุมัติ ซึ่งเบิกจ่ายจริงต่ำกว่ากรอบงบประมาณประจำปี 2566 

1.2 ค่าจ้างเหมาบริการ เหลือจ่าย จำนวน 9.30 ล้านบาท ส่วนใหญ่เกิดจาก 

- ค่าจ้างที่ปรึกษาเตรียมดำเนินการด้าน TFRS9 เหลือจ่าย 2.00 ล้านบาท เนื่องจากจะมีการประกาศ
บังคับใช้มาตรฐานการรายงานทางการเงินฉบับที่ 9 เรื ่องเครื ่องมือทางการเงิน ทาง สพพ. จึงจัดสรร
งบประมาณเพื่อจัดจ้างที่ปรึกษาเพื่อเตรียมดำเนินการตามประกาศดังกล่าว แต่ประกาศดังกล่าวยังไม่มีการ
ประกาศใช้กับหน่วยงานภาครัฐ สพพ. จึงเลื่อนการจัดจ้างที่ปรึกษาออกไปก่อน จึงทำให้ไม่ได้เบิกจ่าย
งบประมาณจำนวนดังกล่าว 

- ค่าที ่ปรึกษาโครงการกำกับติดตามโครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Front & Back 
Office) เหลือจ่าย จำนวน 1.55 ล้านบาท เนื่องจากการดำเนินงานของศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย มีวัตถุประสงค์ เพื่อกำกับและติดตามงานสำหรับโครงการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างระบบ
สารสนเทศเพื ่อบูรณาการฐานข้อมูลระบบสารสนเทศ (Front & Back Office) ของ สพพ. ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ส่งผลให้ การส่งมอบงานในแต่ละงวดมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการ
ดำเนินงานของบริษัท แอดเพย์ เซอร์วิสพอยท์ จำกัด ซึ่งเป็นผู้รับจ้างในโครงการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้าง
ระบบสารสนเทศฯ ดังนั ้น เมื ่อบริษัท แอดเพย์ฯ ได้ขอขยายเวลาการดำเนินงาน จึงเห็นควรให้ขยาย
ระยะเวลาการส่งงานของศูนย์บริการวิชาการฯ เพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงด้วย จึงเป็นเหตุให้ 
สพพ. ยังไม่ได้เบิกจ่ายงบประมาณดังกล่าว 
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- ค่าจัดทำรายงานทบทวนโอกาสและข้อจำกัดที ่เกี ่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน  
และทางวิชาการแก่ประเทศเพื ่อนบ้านของ สพพ. (ภูฏาน ศร ีล ังกา และ ติมอร์ -เลสเต) เพิ ่มเติม 
เหลือจ่าย จำนวน 1.15 ล้านบาท 

2. ค่าใช้จ่ายงบลงทุน ซึ่งเหลือจ่าย จำนวน 19.19 ล้านบาท (ปี 2565 เหลือจ่ายจำนวน 19.00 ล้านบาท) 
โดยมีสาเหตุ ดังนี ้

- ค่าพัฒนาระบบสารสนเทศ เหลือจ่าย จำนวน 17.73 ล้านบาท เนื่องจากยังไม่สามารถตรวจรับงานได้ 
ส่งผลให้ไม่สามารถเบิกจ่ายในปีงบประมาณ 2566 ได้  

- ค่าจัดซื้อครุภัณฑ์สำนักงาน เหลือจ่าย จำนวน 1.19 ล้านบาท มีสาเหตุหลัก ค่าจัดซื้อรถยนต์ส่วนกลาง 
  (ทดแทนคันเดิมที่ซื้อเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2553 ซึ่งมีอายุใช้งานมากกว่า 13 ปี) จำนวน 0.90 ล้านบาท 
  ที่ไม่ได้มีการจัดซื้อในปีงบประมาณ 2566 แต่มีการจัดซื้อในปีงบประมาณถัดไป (ปีงบประมาณ 2567) 
  ในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 จำนวน 0.89 ล้านบาท 

  ตารางท่ี 6  แสดงรายละเอียดรายการค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานประจำปี 2566 และปี 2565 

รายการ 
ปี 2566 ปี 2565 

จำนวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ร้อยละของ
ค่าใช้จา่ย 

สุ่มตรวจสอบ 
(ล้านบาท) 

ร้อยละของ 
ยอดสุ่ม 

จำนวนเงิน 
(ล้านบาท) 

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 52.85 20.32 33.03 62.50 48.28 
ค่าใช้สอย 41.76 14.21 2.02 4.83 32.58 
ค่าวัสด ุ 0.67 0.26 0.37 55.22 0.77 
ค่าสาธารณูปโภค 2.25 0.86 0.29 12.89 1.99 
ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำหน่าย 3.22 1.24 3.22 100.00 2.98 
ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน 107.31 41.26 107.31 100.00 131.05 
ค่าใช้จ่ายด้านวิชาการ 4.79 1.84 4.79 100.00 3.00 
ต้นทุนทางการเงิน 52.04 20.01 52.04 100.00 44.08 
รวม 260.36 100.00 203.07 78.08 264.73 
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จากข้อมูลข้างต้นรายการค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานประจำปี 2566 จำนวน 260.36 ล้านบาท พบว่า 
ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน มีจำนวนสูงสุด จำนวน 107.31 ล้านบาท (2565 : 131.05 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 41.26 
รองลงมา เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร จำนวน 52.85 ล้านบาท (2565 : 48.28 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 20.32 และ 
ต้นทุนทางการเงิน จำนวน 52.04 ล้านบาท (2565 : 44.08 ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ 20.01 ตามลำดับ 

จากการสุ่มเลือกค่าใช้จ่ายโดยวิธีเลือกจากยอดที่มีสาระสำคัญและวิธีการเลือกตัวอย่างที ่เป็นจำนวนเงิน 
(Monetary Unit Sampling : MUS) จากโปรแกรมสำเร็จรูป จำนวน 203.07 ล้านบาท จากจำนวนรวมทั้งสิ้น 
260.36 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 78.00 ของยอดค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ 2566 ได้ข้อสรุป 
ว่าการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของ สพพ. สามารถดำเนินการได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ และ ข้อกำหนด  
ในการใช้จ่ายเงิน ของ สพพ.  

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการประเมินการใช้จ่ายเงิน 

1. จากการวิเคราะห์งบประมาณเปรียบเทียบแผนและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ได้ข้อสรุปว่า สพพ. มีเงินเหลือจ่าย
สุทธิจำนวน 64.41 ล้านบาท (โดยเกิดจากโครงการที่จ่ายเกินกรอบวงเงินจำนวน 45.16 ล้านบาท และโครงการที่มีเงิน
เหลือจ่ายจากกรอบวงเงินจำนวน 109.57 ล้านบาท) ประกอบด้วย  

1) งบโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน จำนวน 2.89 ล้านบาท (2565: 276.92 ล้านบาท)   

2) งบโครงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ จำนวน 20.36 ล้านบาท (2565: 13.79 ล้านบาท)   

3) งบชำระหนี้ ไม่มีเหลือจ่าย (2565: 17.77 ล้านบาท)  

4) งบบริหารจัดการ จำนวน 41.16 ล้านบาท (2565: 44.29 ล้านบาท) 

จะเห็นได้ สพพ. สามารถเบิกจ่ายงบชำระหนี้เป็นไปตามวงเงินที่กำหนดไว้ ในส่วนของงบโครงการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินเป็นงบที่มีเงินเหลือจ่ายน้อยที่สุด เหลือจ่ายเป็นจำนวน 2.89 ล้านบาท และมีการเหลือจ่ายลดลงอย่างมี
สาระสำคัญหากเทียบกับปีก่อน เนื่องจากในปีนี้มีการคืบหน้าในการก่อสร้างมากกว่าปีก่อนสืบเนื ่องมาจากความ
คลี่คลายจากสถานการณ์ COVID-19 ที่ต่อเนื่องมาหลายปี ในส่วนของจำนวนเงินที่เหลือจ่ายมากที่สุดมาจากงบบริหาร
จัดการ เหลือจ่ายเป็นจำนวน 41.16 ล้านบาท เนื่องจากจัดซื้อจัดจ้างและการตรวจรับงานไม่ทันภายในปีงบประมาณ 
ทำให้ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทันในปีงบประมาณ ดังนั้น ในการจัดทำแผนควรคำนึงถึงความเป็นไปได้ของการดำเนิน
โครงการเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ 
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2. จากการสอบทานกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2565 - 
30 กันยายน 2566 ที่แสดงในตารางที่ 4 พบความผิดพลาดในการเก็บข้อมูลของยอดที่เบิกจ่ายจริง แต่ได้มีการแกไ้ข
แล้วระหว่างการสอบทาน นอกจากนี้ ยังพบว่าข้อมูลต่างจากรายงานการประชุมครั้งที่ 10/2566 วันที่ 18 ตุลาคม 
2566 เรื่องรายงานสถานะการเงินของ สพพ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ไว้จำนวน 1,079.63  ล้านบาท และตาม
ตารางที่ 4 รายงานการเบิกจ่ายเงินในปี 2566 ไว้จำนวน 1 ,079.32 ล้านบาท พบว่ามีผลต่างจำนวน 0.31 ล้านบาท 
จากงบบริหารจัดการ ซึ่งสาเหตุเกิดจากความผิดพลาดในการเก็บข้อมูล จึงทำให้ข้อมูลมีความแตกต่างกัน ส่งผลให้การ
รายงานงบประมาณคงเหลือในการประชุมครั้งที่ 10/2566 ต่ำไปจำนวน 0.31 ล้านบาท  

ดังนั้น สพพ. ควรมีการตรวจสอบข้อมูล และมีการกระทบยอดเงินเบิกจ่าย และเงินเหลือจ่ายอย่างสม่ำเสมอเพื่อให้
รายงานมีความถูกต้องครบถ้วน   

3. การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงินและการเบิกจ่ายเงิน ได้ข้อสรุปว่า การเบิกจ่ายของ 
สพพ. แสดงให้เห็นว่า สพพ. ไม่อาจดำเนินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณให้เปน็ไปตามกรอบงบประมาณรายจ่ายประจำปี
ได้ ซึ่งส่งผลให้การเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่กำหนดไว้ทำให้มีเงินเหลือจ่าย 64.41 ล้านบาท 

อย่างไรก็ตาม สพพ. สามารถจัดการงบประมาณรายจ่ายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อให้การใช้จ่ายเงินเป็นไปตาม
แผนที่กำหนดไว้และเกิดประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของ สพพ. สามารถดำเนินการได้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ และ ข้อกำหนดในการใช้จ่ายเงิน ของ สพพ. 
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เรื่องท่ี 4 การประเมินการจัดการทรัพยส์ิน 

1 ประเมินแผนการจัดซื้อจัดจา้งประจำป ี

สพพ. ได้ดำเนินการในกระบวนการจัดหาพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ซึ่ง สพพ. มีการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี 2566 ตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ

จาก คพพ. ในปี 2566 โดยได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างแสดงตามตารางที่ 7  

ตารางท่ี 7 แสดงผลการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามงบประมาณประจำปี 2566 
  หน่วย:ล้านบาท 

รายการ 
กรอบวงเงิน
งบประมาณ 
คพพ. อนุมัติ 

การจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

งบประมาณ
คงเหลือ 2566 

1.ค่าพัฒนาระบบสารสนเทศ    
  โครงการจัดซ้ือเครื่องคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์ต่อพ่วง    
  สำหรับทดแทนเครื่องเดิมที่เส่ือมสภาพ 

1.67 1.60 0.07 

  โครงการพัฒนาเว็ปไซต์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ    
  เพ่ือเป็นไปตามมาตรฐานเว็ปไซต์ภาครัฐ 

3.00 1.41 1.59 

  โครงการพัฒนาระบบจัดเตรียมบริการ E-Meeting            1.00 0.09 0.91 
  โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  (Front & Back Office) 20.78    7.66 13.12 
  โครงการจัดหาซอฟท์แวร์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน 0.24 0.23 0.01 
  โครงการตรวจสอบความมั่นคงดา้นสารสนเทศและการ   
  สื่อสาร (Computer Audit) ISO/IEC 

1.50 0.76 0.74 

  โครงการจัดหาอุปกรณ์จัดเก็บ Log file ระบบเครือข่ายและอุปกรณ์        
  กระจายสัญญาณไร้สาย (Access Point) 

1.00                     
- 

1.00 

  โครงการเช่าสัญญาณอินเทอร์เน็ต 0.48 0.19 0.29 
รวมค่าพัฒนาระบบสารสนเทศ 29.67 11.94 17.73 
2.ค่าจัดซือ้ครุภัณฑ์สำนักงานและค่าปรับปรุงสำนักงาน    

ค่าจัดซ้ือรถยนต์ส่วนกลาง (ทดแทนคันเดิมที่จัดซ้ือ 2 ธ.ค. 2553 อายุใช้งาน 13 ปีกว่า) 0.90            - 0.90 
ค่าจัดซ้ือตู้เก็บเอกสาร 0.14      - 0.14 

   ค่าจัดซ้ือทีวดีิจิทัล (35,000 บาท 3 เครื่อง ) 0.11 0.04 0.07 
   ครภัุณฑ์อ่ืนๆ 0.30 0.22 0.08 
   ค่าปรับปรุงห้องประชุมและห้องทำงาน (จากเดิม 2 ห้องทำงานและ 1 ห้องประชุม เป็น 3    
   ห้องทำงานและห้องประชุม) 

1.00 0.77 0.23 

   ค่าจ้างติดตั้งผ้าม่านมว้นของสำนักงาน 0.50 0.46 0.04 
รวมค่าจัดซื้อครุภัณฑ์สำนกังานและค่าปรับปรุงสำนักงาน 2.95 1.49 1.46 
     รวมทั้งสิ้น 32.62 13.43 19.19 
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จากการตรวจสอบแผนการจัดซื ้อจัดจ้างประจำปี 2566 พบว่า สพพ. มีการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ค่าพัฒนาระบบสารสนเทศ และค่าจัดซื้อครุภัณฑ์สำนักงานและค่าปรับปรุงสำนักงาน ตามกรอบวงเงินงบประมาณ 
จำนวน 32.62 ล้านบาท (ปี 2565 จำนวน 21.54 ล้านบาท) แต่มีการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้เพียง จำนวน 13.43
ล้านบาท (ปี 2565 จำนวน 2.54 ล้านบาท) ซึ่งมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างต่ำกว่ากรอบวงเงินงบประมาณ จำนวน 
19.19 ล้านบาท (ปี 2565 จำนวน 19.00 ล้านบาท) โดยมีสาเหตุหลักมาจากโครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (Front & Back Office) ซึ่งเกิดจากการดำเนินงานของศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
มีวัตถุประสงค์ เพื่อกำกับและติดตามงานสำหรับโครงการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างระบบสารสนเทศเพื่อบูรณาการ
ฐานข้อมูลระบบสารสนเทศ (Front & Back Office) ของ สพพ. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ส่งผลให้ 
การส่งมอบงานในแต่ละงวดมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการดำเนินงานของบริษัท แอดเพย์ เซอร์วิสพอยท์ จำกัด 
ซึ่งเป็นผู้รับจา้งในโครงการพัฒนาปรบัปรงุโครงสร้างระบบสารสนเทศฯ ดังนั้น เมื่อบริษัท แอดเพย์ฯ ได้ขอขยายเวลา
การดำเนินงาน จึงเห็นควรให้ขยายระยะเวลาการส่งงานของศูนย์บริการวิชาการฯ เพื ่อให้สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงานจริงด้วย จึงเป็นเหตุให้ สพพ. ไม่สามารถเบิกจ่ายในปไีด ้ 

นอกจากนี้ ค่าจัดซื้อครุภัณฑ์สำนักงานและค่าปรับปรุงสำนักงานเหลือจ่าย จำนวน 1.46 ล้านบาท มีสาเหตุหลักมา
จาก ค่าจัดซื้อรถยนต์ส่วนกลาง  (ทดแทนคันเดิมที่ซื้อเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2553 ซึ่งมีอายุใช้งานมากกว่า 13 ปี) 
จำนวน 0.90 ล้านบาท  ที ่ไม่ได้มีการจัดซื ้อในปีงบประมาณ 2566 แต่มีการจัดซื ้อในปีงบประมาณถัดไป 
(ปีงบประมาณ 2567)  ในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2566 จำนวน 0.89 ล้านบาท 

2 ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดำเนินงานจัดซือ้จัดจ้าง 

นโยบายจัดซื้อจัดจ้างของ สพพ. อ้างอิงตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ แบ่งเป็น 3 วิธี ได้แก่ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (วงเงินเกิน 500,000 บาท) 
2. วิธีคัดเลือก (วงเงินเกิน 500,000 บาท) เชิญชวนให้ผูป้ระกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่

กำหนดอย่างน้อย 3 รายให้ยื่นข้อเสนอ 
3. วิธีเฉพาะเจาะจง (วงเงินไมเ่กิน 500,000 บาท) 

(รายละเอียดของนโยบายจัดซื้อจัดจ้างแสดงในภาคผนวก 2) 

ในปี 2566 สพพ. ได้ดำเนินการตรวจรับพัสดุ ทั้งหมด จำนวน 15 ใบสั่งจ้าง ประกอบด้วยค่าพัฒนาระบบ
สารสนเทศ จำนวน 9 ใบสั่งจ้าง และค่าจัดซื้อครุภัณฑ์สำนักงานและค่าปรับปรุงสำนักงาน จำนวน 6 ใบสั่งจ้าง             
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ในวงเงินงบประมาณจำนวน 31.58 ล้านบาท โดยมีการเบิกจ่ายรวมเป็นเงินจำนวน 13.46 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น
รายการจัดซื้อจัดจ้างที่ดำเนินการตั้งแต่ปี 2565 จำนวน 3 ใบสั่งจ้าง เป็นจำนวน 2.24 ล้านบาท และเป็นรายการ
จัดซื้อจัดจ้างที่ดำเนินการในปี 2566 จำนวน 12 ใบสั่งจ้าง เป็นจำนวน 11.19 ล้านบาท  

จากข้อมูลของผลการปฏิบัติงานจัดซื ้อจัดจ้างข้างต้นรวมถึงการตรวจเอกสารรายการจัดซื ้อจัดจ้างที่
ดำเนินการตรวจรับพัสดุและเบิกจ่ายในปี 2566 ทุกรายการตามรายละเอียด เพื ่อประเมินประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง จำนวนทั้งสิ้น 15 รายการ สรุปได้ว่า สพพ. มีการจัดทำแผนการจัดซื้อจัด
จ้างครบถ้วน และกรณีจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงในการจัดซื้อจัดจ้าง จำนวน 9 รายการ สพพ. มีเหตุผล
ประกอบการดำเนินว่าเป็นรายการจัดซื้อจัดจ้างที่มีมูลค่าจัดซื้อจัดจ้างต่ำกว่า 500,000 บาท และใช้วิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ในการจัดซื้อจัดจ้าง จำนวน 6 รายการ มีเหตุผลประกอบการดำเนินการว่าเป็นรายการจดัซื้อจัดจา้งที่
มีมูลค่าจัดซื้อจัดจ้างเกินกว่า 500,000 บาท เนื่องจากเป็นรายการที่เฉพาะเจาะจงที่เกี่ยวของกับการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ อย่างไรก็ตาม การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นไปตามข้อกำหนดของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐและมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยแสดงตามตารางที่ 8  
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ตารางท่ี 8 แสดงแผนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจา้งประจำปี 2566 (เฉพาะรายการท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้าง) 

ลำดับ รายละเอียด ชื่อโครงการ วิธีการจัดหา 

ใบส่ังจ้าง/สัญญา ระยะเวลาดำเนินงานจำนวนเงิน จำนวนเงิน 

 
ลำดับ 

 
เลขท่ี 

ปีงบ 
ประมาณ 

วันที่อนุมัติ
ใบส่ังจ้าง/
วันที่เริ่ม
สัญญา 

วันที ่
รับของ 

วันทีอ่นุมัติ
เบิกจ่าย 

กำหนด 
ส่งมอบ  

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

แผน เบิกจ่าย 
เงินเหลือ

จ่าย 

1.ค่าพัฒนาระบบสารสนเทศ 
1 โครงการพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Front & Back 
Office) 

บริษัท แอดเพย์ 
เซอร์วิสพอยท์ 

จำกัด 

ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส ์

1 สัญญาเลขที่ 
8/2565 

2564-2566 31 มี.ค. 65 23 ก.ย. 65 10 ต.ค. 65 365 วัน 176 วัน 20.78 7.66 13.12 

2 โครงการพัฒนาเว็บไซต์
และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อเป็น
ตามมาตรฐานเว็บไซต์
ภาครฐั 

บริษัท วีเว็บพลสั 
จำกัด 

ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส ์

2 สัญญาเลขที่ 
13/2565 

2565 28 ก.ย. 65 1 มิ.ย. 66 7 ส.ค. 66 365 วัน 246 วัน 3.00 1.41 1.59 

3 โครงการเพิ่มศักยภาพ
เครื่องคอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์ตอ่พ่วงสำหรับ
ทดแทนเครื่องเดิมที่
เสื่อมสภาพ 

บริษัท เทคพอยท์ 
คอมมิวนิเคช่ัน 

จำกัด 

ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส ์

3 สอก.
05(3)/66 

2566 8 มี.ค. 66 22 พ.ค. 66 19 ก.ค. 66 90 วัน 75 วัน  
 
 
 

1.67 

 
 

1.53 

0.07 

4 สอก.
05(3)/236 

2566 26 ก.ค. 66 28 ส.ค. 66 18 ก.ย. 66 90 วัน 33 วัน 

บริษัท คอม
เซเว่น จำกัด 

(มหาชน) 

เฉพาะเจาะจง 5 สอก.
05(3)/403 

2565 28 พ.ย.65 14 ธ.ค. 65 30 พ.ย. 65 90 วัน 16 วัน 0.07 

4 โครงการตรวจสอบ
ความม่ันคงด้าน
สารสนเทศและการ
สื่อสาร (Computer 
Audit) ISO/IEC 
27001:2013 

บริษัท ดาต้า
ฟาร์ม จำกัด 

ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส ์

6 สัญญาเลขที่
11/2565  

2565 28 ก.ย 65 17 ม.ค. 66 15 ก.พ. 66 365 วัน 197 วัน      
1.50 

       
0.76 

0.74 
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ลำดับ รายละเอียด ชื่อโครงการ วิธีการจัดหา 

ใบส่ังจ้าง/สัญญา ระยะเวลาดำเนินงานจำนวนเงิน จำนวนเงิน 

 
ลำดับ 

 
เลขท่ี 

ปีงบ 
ประมาณ 

วันที่อนุมัติ
ใบส่ังจ้าง/
วันที่เริ่ม
สัญญา 

วันที ่
รับของ 

วันทีอ่นุมัติ
เบิกจ่าย 

กำหนด 
ส่งมอบ  

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

แผน เบิกจ่าย 
เงินเหลือ

จ่าย 

5 โครงการจัดหา
อุปกรณ์จัดเก็บ Log 
file ระบบเครือข่าย 
และอุปกรณ์กระจาย
สัญญาณไร้สาย 
(Access Point) 

บริษัท นาวารา  
ไซเบอร์ เทค 

จำกัด 

ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส ์

7 สอก. 
05(3)/109 

2566 12 เม.ษ 66 30 ส.ค. 66 9 ต.ค. 66 90 วัน 140 วัน     1.00 - 1.00 

6 โครงการพัฒนาระบบ 
E-Meeting ระยะที่ 2 
เพื่อรองรับการประชุม 
คพพ. และ
คณะอนุกรรมการ 

บริษัท เทคพอยท์ 
คอมมิวนิเคช่ัน 

จำกัด 

ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส ์

8 สัญญาเลขที่
13/2565 

2566 19 พ.ค.66 19 มิ.ย. 66 19 ก.ค. 66 90 วัน 62 วัน 1.00    0.09 0.91 

7 โครงการจัดหา
ซอฟต์แวร์ลิขสิทธ์ิ เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพใน
การปฏิบัตงิานโครงการ   

บริษัท ดิเอ็นเตอร์
ไพรส์รซีอรส์           

เทรนน่ิง จำกัด 

เฉพาะเจาะจง 9 สอก. 
05(3)/388 

2566 21 พ.ย. 65 9 ม.ค. 66 18 ม.ค. 66 30 วัน 49 วัน 0.24   0.23 0.01 

8 โครงการเช่าสญัญาณ
อินเทอร์เน็ต 

บริษัท ซิมโฟน่ี 
คอมมูนิเคช่ัน 

จำกัด (มหาชน) 

เฉพาะเจาะจง เป็นรายการจ่ายตาม
สัญญา 

2566  
เป็นรายการจ่ายตามสัญญา 

 

0.48 0.19 0.29 

รวมค่าพัฒนาระบบสารสนเทศ 29.67 11.94 17.73 

2.ค่าจัดซื้อครภุัณฑ์สำนักงานและค่าปรับปรุงสำนักงาน 

9 ค่าจัดซื้อทีวีดิจิทัล  
(35,000 บาท x 3 
เครื่อง) 
 
 

บริษัท พาวเวอร์
บาย จำกัด 

เฉพาะเจาะจง 10 สอก.
05(3)/366 

2566 31 ต.ค. 65 14 พ.ย. 65 21 พ.ย. 65 30 วัน 14 วัน 0.11  0.04 0.07 
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      ที่มา : เอกสารหลักฐานประกอบการจัดซ้ือจัดจ้าง

ลำดับ รายละเอียด ชื่อโครงการ วิธีการจัดหา 

ใบส่ังจ้าง/สัญญา ระยะเวลาดำเนินงานจำนวนเงิน จำนวนเงิน 

 
ลำดับ 

 
เลขท่ี 

ปีงบ 
ประมาณ 

วันที่อนุมัติ
ใบส่ังจ้าง/
วันที่เริ่ม
สัญญา 

วันที ่
รับของ 

วันทีอ่นุมัติ
เบิกจ่าย 

กำหนด 
ส่งมอบ  

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

แผน เบิกจ่าย 
เงินเหลือ

จ่าย 

10 ครุภัณฑ์อื่นๆ บริษัท อินทร์
ถวาย จำกัด 

เฉพาะเจาะจง 11 สอก.
05(3)/127 

2566 27 เม.ย. 66 10 พ.ย. 66 23 พ.ค. 66 365 วัน 197 วัน 0.30     0.22 0.08 

บริษัท เทคพอยท์ 
คอมมิวนิเคช่ัน 

จำกัด 

เฉพาะเจาะจง 12 สอก.
05(3)/168 

2566 30 พ.ค. 66 24 ก.ค. 66 30 ส.ค. 66 365 วัน 55 วัน 
 

ห้างหุ้นส่วนจำกัด 
ซี ยู ไลท์ อินสทรู

เม้นท์ 

เฉพาะเจาะจง 13 สอก.
05(3)/155 

2566 22 พ.ค. 66 25 พ.ค. 66 14 มิ.ย. 66 365 วัน 3 วัน 

11 ค่าปรบัปรงุห้องประชุม
และห้องทำงาน (จาก
เดิม 2 ห้องทำงาน และ 
1 ห้องประชุม เป็น 3 
ห้องทำงาน และ 1 
หัองประชุม) 

บริษัท อินทร์
ถวาย จำกัด 

เฉพาะเจาะจง 14 สอก.
05(3)/440 

2566 21 ธ.ค. 65 31 มี.ค. 66 9 พ.ค 66 ไม่ระบุ 100 วัน 1.00     0.77 0.23 

12 ค่าจ้างติดตัง้ม่านม้วน
ของสำนักงาน 

บริษัท ทรงกจิโฮ
มโปรดักส์ จำกดั 

เฉพาะเจาะจง 15 
สอก.

05(3)/443 
2566 23 ธ.ค. 65 2 มี.ค.66 16 มี.ค. 66 60 วัน 69 วัน 0.50     0.46 0.04 

รวมค่าจัดซื้อครุภัณฑ์สำนักงานและค่าปรับปรุงสำนักงาน 1.91    1.49 0.42 

รวม   31.58 13.43 18.15 
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การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ปี 2566 ในงบลงทุน มีใบสั่งจ้าง จำนวน 15 รายการ ( ปี 2565 จำนวน 11 
รายการ )    สพพ. ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงในการจัดซื้อจัดจ้าง จำนวน 9 รายการ เป็นเงิน
ทั้งสิ้น จำนวน 1.98 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15 (ปี 2565 จำนวน 6 รายการ เป็นเงินทั้งสิ้น 0.58 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 22.83 )  และใช้วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในการจัดซื้อจดัจ้าง จำนวน 6 รายการ เป็นจำนวนเงินทั้งสิน้ 
11.45 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 85 ของการจัดซื ้อจัดจ้าง ( ปี 2565 จำนวน 5 รายการ เป็นเงินทั ้งสิ ้น 1.96               
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 77.17 )   

จากการเปรียบเทียบแผนการจัดซื ้อจัดจ้างเทียบกับการเบิกจ่ายในปีงบประมาณ พบว่า ในปี 256 6           
มีรายการจัดซื้อจัดจ้างและเบิกจ่ายบางรายการ ซึ่งเป็นโครงการของงบประมาณปีก่อน แต่มีการตรวจรับพัสดุและ
เบิกจ่ายในปี 2566 จำนวน 3 โครงการ ได้แก่ โครงการพัฒนาเว็บไซต์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเป็นตาม
มาตรฐานเว็บไซต์ภาครัฐ โครงการตรวจสอบความมั ่นคงด้านสารสนเทศและการสื ่อสาร (Computer Audit) 
ISO/IEC 27001:2013 และโครงการเพิ่มศักยภาพเครื่องคอมพิวเตอรแ์ละอปุกรณ์ต่อพ่วงสำหรับทดแทนเครื่องเดมิที่
เสื่อมสภาพ 

จากรายละเอียดการตรวจรับพัสดุในปี 2566 โครงการที่ใช้ระยะเวลาในการดำเนินจัดซื้อจ้างนานสุด โดย
เริ่มตั้งแต่วันที่อนุมัติใบสั่งจ้างจนถึงวันที่เบิกจ่าย ได้แก่ โครงการพัฒนาเว็บไซต์และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อ
เป็นตามมาตรฐานเว็บไซต์ภาครัฐ ใช้ระยะเวลาในการดำเนินการรวมประมาณ 246 วัน รองลงมาคือโครงการ
ตรวจสอบความมั่นคงด้านสารสนเทศและการสื่อสาร (Computer Audit) ISO/IEC 27001:2013  ใช้ระยะเวลาใน
การดำเนินการรวมประมาณ 197 วัน และโครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Front & Back Office) ใช้
เวลาในการดำเนินงาน 176 วัน  

จากข้อมูลของผลการปฏิบัติงานจัดซื ้อจัดจ้างข้างต้นรวมถึงการตรวจเอกสารรายการจัดซื ้อจัดจ้างที่
ดำเนินการ ตรวจรับพัสดุและเบิกจ่ายในปี 2566 ทุกรายการตามรายละเอียด 13 เพื่อประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง จำนวนทั้งสิ้น  7 รายการ  ( ปี 2565 จำนวน 10 รายการ )   สรุปได้ว่า 
สพพ. มีการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง จัดทำครบถ้วน และกรณีจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงในการจัดซื้อจัด
จ้าง จำนวน 4 รายการ ( ปี 2565 จำนวน 5 รายการ )   สพพ. มีเหตุผลประกอบการดำเนินว่า เป็นรายการจัดซือ้จดั
จ้างที่มีมูลค่าจัดซื้อจัดจ้างต่ำกว่า 500,000 บาท และพบรายการจัดซื้อจัดจ้างที่ล่าช้าจากปีงบประมาณก่อนและมา
ตรวจรับพัสดุในปี 2566 จำนวน 3 รายการ  
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3 ประเมินการจัดการดูแลทรัพย์สิน 

จากการสอบทานรายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจำปีงบประมาณ 2566 
ของ สพพ. เรื่องการตรวจนับพัสดุ (วัสดุสำนักงาน) พบว่า มีรายการพัสดุชำรุด เสื่อมสภาพ หรือไม่ได้มีการใชง้าน
แล้ว ประกอบไปด้วย พัสดุชำรุด จำนวน 3 รายการ พัสดุเสื่อมสภาพ จำนวน 5 รายการ พัสดทุี่ไม่จำเป็นต้องใช้ใน
สำนักงาน จำนวน 21 รายการ 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการประเมินการจัดการทรัพย์สิน 

1. การประเมินแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี 

จากการประเมินแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี พบว่า สพพ. มีการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างค่าพัฒนาระบบ
สารสนเทศ และค่าจัดซื้อครุภัณฑ์สำนักงาน ตามกรอบวงเงินงบประมาณรวม จำนวน 32.62 ล้านบาท แต่มีการ
ดำเนินการจัดซื ้อจัดจ้างได้เพียง จำนวน 13.43 ล้านบาท ดังนั ้น สพพ. ควรจัดให้มีกระบวนการติดตามการ
ดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างที่กำหนด โดยพิจารณาถึงระยะเวลาของความต้องการใช้ประโยชน์ให้
สอดคล้องกับการดำเนินการตามเวลาของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง หากเกิดปัญหากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างควร
พิจารณาดำเนินการแจ้งเรื่องการหารือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป 

2. ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง 

 จากการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง พบว่า มีรายการจัดซื้อจัดจ้างที่
ดำเนินการตั้งแต่ปีก่อน แต่มาเบิกจ่ายในปีปัจจุบัน 3 รายการ เป็นจำนวน 2.24 ล้านบาท เนื่องจากตรวจรับงานไม่
ทันภายในปีงบประมาณ และมีรายการที่ได้อนุมัติงบประมาณในปีปัจจบุัน 2 รายการ แตไ่ม่สามารถดำเนินการจัดซือ้
จัดจ้างให้ทันภายในปีงบประมาณได้ เป็นจำนวน 1.04 ล้านบาท ดังนั้น สพพ. ควรวิเคราะห์ถึงปัญหาความล่าช้า
พร้อมทั้งเร่งรัดการดำเนินการ เพื่อให้การตรวจรับพัสดุและการเบิกจ่ายเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้ 

3. การประเมินการจัดการดูแลทรัพย์สิน 

จากการสอบทานการประเมินการจัดการดูแลทรัพย์สินของ สพพ. พบพัสดุที่ไม่จำเป็นต้องใช้ในสำนักงาน 
จำนวน 21 รายการ อาจมีสาเหตุมาจากการจัดทำแผนจัดหาพัสดุประจำปี ยังไม่ตรงกับความต้องการ ดังนั้น สพพ. 
ควรเพิ่มการประสานในแต่ละสำนัก/ฝ่าย ในการจัดส่งแผนการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ตรงตามความต้องการใน
การใช้งาน พร้อมทั้งควรเพิ่มการอบรมให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เข้าใจระเบียบและความสำคัญของการจัดทำแผน
จัดหาพัสดุประจำปี 
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ทั้งนี้ การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามข้อกำหนดของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจ้างและการบรหิาร
พัสดุภาครัฐและมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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เรื่องที ่5 การประเมินการบริหารจัดการโครงการ 

โครงการภายใต้การให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินและทางวิชาการแก่ประเทศเพื่อนบ้าน ของ สพพ. 

แบ่งออกเป็น การให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน จำนวน 29 โครงการ (ปี 2565 จำนวน 28 โครงการ) และการ

ให้ความช่วยเหลือทางด้านทางวิชาการ จำนวน 21 โครงการ (ปี 2565 จำนวน 21 โครงการ)  โดยมีรายละเอียดตาม

ตารางที่ 9  

ตารางท่ี 9 สรุปโครงการการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการแก่ประเทศเพ่ือนบา้น 
 

   (หน่วย: ล้านบาท) 

โครงการให้

ความ

ช่วยเหลือ 

โครงการท่ีดำเนินการแล้วเสร็จ โครงการท่ีอยู่ระหว่างดำเนินการ รวม 

จำนวน

โครงการ 

วงเงินอนุมัติ

ตามสัญญา 

จำนวนเงิน

ท่ีเบิกจ่าย 

จำนวน

โครงการ 

วงเงินอนุมัติ 

ตามสัญญา 
จำนวนเงินท่ี

เบิกจ่าย 
จำนวน
โครงการ 

วงเงิน 

ด้านการเงิน         

- สปป. ลาว 19 12,116.29 11,671.32 2 3,206.57 2,619.96 21 15,322.86 

- กัมพูชา 2 2,167.80 2,091.01 2 1,911.11 594.97 4 4,078.91 

- เมียนมา 1 122.90 122.39 2 2,236.02 - 3 2,358.92 

- เวียดนาม 1 150.00 99.90 - - - 1 150.00 

รวม 23 14,556.99 13,984.62 6 7,353.70     3,214.93 29 21,910.69 

ด้านวิชาการ         

- สปป. ลาว 11 165.00 156.19 1 25.00 24.97 12 190.00 

- กัมพูชา 3 45.80 32.89 - - - 3 45.80 

- เมียนมา 3 46.10 44.10 1 17.00 16.69 4 63.10 

- เวียดนาม 2 38.00 36.08 - - - 2 38.00 

รวม 19 294.90   269.26 2 42.00   41.66 21 336.90 

รวมท้ังหมด 42 14,851.89 14,253.88 8 7,395.70 3,256.59 50 22,247.59 
 

ที่มา : รายงานสถานะความก้าวหน้าโครงการ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2566 
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1. วิเคราะห์ผลการใช้จ่ายเงินในการดำเนินโครงการในภาพรวม ความคืบหน้าการดำเนินโครงการตาม

แผนงาน/โครงการท่ีกำหนด 

1.1 โครงการภายใต้การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 

โครงการภายใต้การให้ความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. จำนวน 29 โครงการ (ปี 2565 จำนวน 28 

โครงการ) ประกอบด้วยโครงการที่ดำเนินงานแล้วเสร็จ จำนวน 23 โครงการ (ปี 2565 จำนวน 21 โครงการ) และ

โครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินงาน จำนวน 6 โครงการ (ปี 2565 จำนวน 7 โครงการ)  ซึ่งโครงการที่อยู่ระหว่าง

ดำเนินการ ได้รับวงเงินอนุมัติแล้ว ทั้งสิ้น จำนวน 6 โครงการ โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 10 
 

ตารางท่ี 10 โครงการภายใต้การให้ความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. ท่ีอยู่ระหว่างดำเนินงาน 
   (หน่วย: ล้านบาท) 

โครงการ วงเงินอนุมัต ิ วงเงินกู ้
จำนวนเงนิที่

เบิกจ่าย 
เบิกจ่ายเงินกู ้

1 โครงการพัฒนาเส้นทางหมายเลข 11 ช่วงครกขา้ดอ-บ้าน
โนนสะหวัน-สานะคาม-บ้านวัง-บ้านน้ำสัง  

1,826.50 1,826.50 1,713.17 1,713.17 

2 โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 5   
(บึงกาฬ-บอลิคำไซ) 

1,380.07 1,380.07 906.79 906.79 

3 โครงการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรสตึงบทและถนน
เชื่อมโยงไปยังถนนหมายเลข 5 

928.11 928.11 594.97 594.97 

4 โครงการปรับปรุงถนนสาย 67 (อันลองเวง - เสียมราฐ) 983.00 983.00          -        - 
5 โครงการ Corridor Towns พัฒนาเมืองภายใต้ระเบียง

เศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง ระยะที่ 3 ในส่วนของ
เมืองเมียวด ี

777.77 777.77         -       - 

6 โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง (เขต 
North Okkalapa และเขต North Dagon) 

1,458.25    1,458.25         -       - 

รวมโครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินงาน 7,353.70 7,353.70 3,214.93 3,214.93 

สพพ. มีโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินที่อยูร่ะหว่างดำเนินงานที่ใน 2566 จำนวน 6 โครงการ               
มีมูลค่าตามสัญญา จำนวน 7,353.70 ล้านบาท เบิกจ่ายแลว้ทั้งสิ้น จำนวน 3,214.93 ล้านบาท  

จากการวิเคราะห์การเบกิจา่ยค่าใช้จ่ายโครงการของ สพพ. สำหรับโครงการความช่วยเหลอืทางการเงนิทีอ่ยู่
ระหว่างดำเนินการ พบว่า ค่าใช้จ่ายที่นำมาเบิกจ่ายประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ค่าก่อสร้าง ค่าที่ปรึกษา และค่า
บริหารจัดการ ซึ่งการเบิกจ่ายเป็นไปตามวงเงินสัญญาและแผนการเบิกจ่ายของ สพพ. 
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1.2 โครงการภายใต้การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ 

โครงการภายใต้การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการของ สพพ. จำนวน 21 โครงการ (2565: 21 โครงการ) 
ประกอบด้วยโครงการที่ดำเนินงานแล้วเสร็จ จำนวน 19 โครงการ (ปี 2565 จำนวน 18 โครงการ) และโครงการที่
อยู่ระหว่างดำเนินงาน จำนวน 2 โครงการ (ปี 2565 จำนวน 3 โครงการ)  ซึ่งโครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินการได้รับ
วงเงินอนุมัติแล้ว จำนวน 2 โครงการ โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 12 

ตารางท่ี 12 โครงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการของ สพพ. ท่ีอยู่ระหว่างดำเนินงาน 

   (หน่วย: ล้านบาท) 

ลำดับ โครงการ วงเงินอนุมัติ 
จำนวนเงินท่ี

เบิกจ่าย 
1 งานออกแบบรายละเอียดโครงการก่อสร้างสะพาน                   

เชียงแมน - หลวงพระบาง 
25.00 24.97 

2 งานออกแบบรายละเอียดโครงการก่อสร้างสายส่ง 66 kV 
จากสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดถึีงสถานีไฟฟ้าย่อยสุคาลิ 
66/11 kV และการปรบัปรุงสถานีไฟฟ้าย่อยเมียวดี 230 
kV ในจังหวัดเมียวด ี

17.00   16.69      

รวม 42.00 41.66 
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2. วิเคราะห์ถึงปัญหา/อุปสรรคของการดำเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผนงาน/โครงการท่ีกำหนด 

2.1 โครงการภายใต้การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 

สพพ. ได้มีการบริหารโครงการเพื ่อให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด โดยแต่ละโครงการมีความก้าวหน้าของการก่อสร้างและเบิกจ่ายเงิน                           

ณ สิ้นงบประมาณปี 2566 แสดงตามตารางที่ 11 แสดงความคืบหน้าของโครงการความช่วยเหลือทางการเงินที่อยู่ระหว่างดำเนินการ 

ตารางท่ี 11 ความคบืหน้าของโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินท่ีอยู่ระหว่างดำเนินการ  

ลำดับ 

ชื่อโครงการ 

 
 

สถานะความคืบหนา้ 
ของโครงการ 

การเบิกจ่าย  (ล้านบาท)  
 

สถานะการเบิกจ่าย 

 
 

ปัญหาและอุปสรรค 

 
 

แผนปฏิบัติการ 
เป้าหมาย 

เบิกจ่าย  
แผน 

ปรับแผน
ระหว่างปี 

หลังปรับ 

โครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินที่อยู่ระหว่างดำเนินการ จำนวน 6 โครงการ 

1 โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 
11 (R11) ช่วงครกข้าวดอ – 
บ้านโนนสะหวัน - สานะคาม 
- บ้านวัง - บ้านน้ำสงั 

โครงการดังกล่าวมแีผน
ดำเนินงานให้ได้ร้อยละ 100  
สามารถดำเนินการได้ร้อยละ 
100 

300.00 8.13 308.13 308.13 โครงการดังกล่าวมีการ
เบิกจ่ายแล้ว  1 ,713. 17 
ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 94.86 ของ
วงเงินสัญญาจ้าง 

สามารถดำเนินการได้ตาม
แผน 

เสนอเร่ืองการขอรับเปลี่ยนงาน
และวงเงิน  

2 โครงการก่อสร้างทางรถไฟ
สายท่านาแลง้ - เวยีงจันทน์ 
ส่วนที่ 2 สปป.ลาว 

โครงการดังกล่าวมแีผน
ดำเนินงานให้ได้ร้อยละ 100
อยู่ระหว่างการรอรับมอบ
โครงการ 

9.27 - 9.27 9.27 โครงการดังกล่าว
เบิกจ่ายครบวงเงินตาม
สัญญาแล้ว 

ไม่มี เลขานุการฯ ได้เชิญ คพพ. เข้า
ร่วมการเดินทางพิธีรับและส่ง
มอบโครงการก่อสร้างทางรถไฟ
ไทย - ลาว ระยะที่ 2 (ท่านาแล้ง 
- เวียงจันทน)์ ในวันที่ 30 
ตุลาคม 2566 ณ นครหลวง
เวียงจันทน์ สปป.ลาว 
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ลำดับ 

ชื่อโครงการ 

 
 

สถานะความคืบหนา้ 
ของโครงการ 

การเบิกจ่าย  (ล้านบาท)  
 

สถานะการเบิกจ่าย 

 
 

ปัญหาและอุปสรรค 

 
 

แผนปฏิบัติการ 
เป้าหมาย 

เบิกจ่าย  
แผน 

ปรับแผน
ระหว่างปี 

หลังปรับ 

3 โครงการก่อสร้างสะพาน
มิตรภาพไทย -ลาว แห่งที่ 5 
(บึงกาฬ – บอลิคำไซ) 

โครงการดังกล่าวมแีผน
ดำเนินงานให้ได้ร้อยละ 
89.73 
สามารถดำเนินการได้ร้อยละ 
86.01 ล่าช้ากว่าแผนงานอยู่
ร้อยละ 3.72 

349.73 (45.90) 303.83 303.83 โครงการดังกล่าวมีการ
เบิกจ่ายแล้ว 906.79 
ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 70.51 ของ
วงเงินตามสัญญาจ้าง 

-สัญญาที่ 1 ระดับน้ำแม่น้ำ
โขงสูงขึ้นมากเนื่องจากฝน
ตกหนักเป็นอุปสรรค 
ต่อการดำเนินงานก่อสร้างใน
แม่น้ำ โดยมีการเตรียมความ
พร้อมทั้งเครื่องจักรและวัสดุ
อุปกรณ์ไว้ เพ่ือที่จะทำงาน
ได้ทันทีเมื่อระดับน้ำลดลง 
 
-ผู้ประกอบการงานก่อสร้าง
สัญญาที่ 2 ขอขยาย
ระยะเวลาการก่อสร้าง 6 
เดือนจากสิ้นสุดวันที่ 4 
กรกฎาคม 2566 เป็นวันที่ 3 
มกราคม 2567 เนื่องจาก
สถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) 
ที่ผ่านมา 
 

จัดทำแผนตดิตามความก้าวหน้า
ปี 2566 เสนอผู้อำนวยการ 
สพพ. พิจารณาเห็นชอบแผน 
และดำเนินการตามแผน พร้อม
สรุปผลการดำเนินงานตามแผน 

4 โครงการพัฒนาและปรับปรุง
ระบบสารสนเทศของ สปป .
ลาว เพ่ือเขื่อมโยงกับระบบ 
ASEAN Single Window 

โครงการดังกล่าวมแีผน
ดำเนินงานให้ได้ร้อยละ 100
อยู่ระหว่างการรอรับมอบ
โครงการ 

9.41 - 9.41 9.41 โครงการดังกล่าว
เบิกจ่ายครบวงเงินตาม
สัญญาแล้ว 

ไม่มี  

5 โครงการพัฒนาจุดผ่านแดน
ถาวรสตึงบทและถนน

โครงการดังกล่าวมแีผน
ดำเนินงานให้ได้ร้อยละ  100  

227.14 34.88 262.02 262.02 โครงการดังกล่าวมีการ
เบิกจ่ายแล้ว  594 . 97 

ความล่าช้าสะสมในการ
ก่อสร้างสืบเนื่องมาจาก

จัดทำแผนจัดทพแผนติดตาม
ความก้าวหน้าปี 2566 เสนอ
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ลำดับ 

ชื่อโครงการ 

 
 

สถานะความคืบหนา้ 
ของโครงการ 

การเบิกจ่าย  (ล้านบาท)  
 

สถานะการเบิกจ่าย 

 
 

ปัญหาและอุปสรรค 

 
 

แผนปฏิบัติการ 
เป้าหมาย 

เบิกจ่าย  
แผน 

ปรับแผน
ระหว่างปี 

หลังปรับ 

เชื่อมโยงไปยัง ถนนหมายเลข 
5 ราชอาณาจักรกัมพูชา 

สามารถดำเนินการได้ร้อยละ 
92.22 ล่าช้ากว่าแผนงานอยู่
ร้อยละ 7.78 

ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ  69 ของวงเงิน
ตามสัญญาจ้าง 

ความคลี่คลายจาก
สถานการณ์ COVID-19              
ที่ต่อเนื่องมาหลายปี 
 

ผู้อำนวยการ สพพ. พิจารณา
เห็นชอบแผน และดำเนินการ
ตามแผน พร้อมสรุปผลการ
ดำเนินงานตามแผนปัจจุบัน
กัมพูชาอยู่ระหว่างพิจารณา
ขยายสัญญาที่ปรึกษาและผู้
ประกอบงานก่อสร้าง (สัญญา
ก่อสร้างสินสุดเมื่อวันที่                 
31 พฤษภาคม 2566) 

6 โครงการพัฒนาเมืองภายใต้
ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ำโขง ระยะที่ 3 ใน
ส่วนของเมืองเมียวดี (การ
ปรับปรุงระบบน้ำประปา และ
การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการขยะ) สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา  

ปัจจุบันที่ปรึกษาบริษัท 
SEATEC มีหนังสือขอยกเลิก
สัญญาจ้างไปยังฝ่ายเมียนมา  

- - - - ยังไม่มีการเบิกจ่าย ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่
ปฏิบัติงานได้และไม่ได้รับ
การตอบสนองจาก                      
ฝ่ายเมียนมาเท่าที่ควร 
 

เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2566 
สพพ. หารือหรือกับกระทรวง
การวางแผนและการคลัง 
(MOPF) ในฐานะผู้กู้ กระทรวง
การก่อสร้าง (MOC) โดยกรม
พัฒนาเมืองและที่อยู่อาศัย 
(DUHD) ในฐานะผู้รับผิดชอบ
โครงการ และ Kayin State 
Government (KSG) ในฐานะ
ผู้ดำเนินการโครงการ เพ่ือหาทาง
ออกในเรื่องที่กล่าว โดยฝ่าย
เมียนมาจะไปหารือกับที่ปรึกษา
ก่อนแจ้งเร่ืองมายัง สพพ. ต่อไป 
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ลำดับ 

ชื่อโครงการ 

 
 

สถานะความคืบหนา้ 
ของโครงการ 

การเบิกจ่าย  (ล้านบาท)  
 

สถานะการเบิกจ่าย 

 
 

ปัญหาและอุปสรรค 

 
 

แผนปฏิบัติการ 
เป้าหมาย 

เบิกจ่าย  
แผน 

ปรับแผน
ระหว่างปี 

หลังปรับ 

โครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินใหม่ จำนวน 2 โครงการ 
7 โครงการปรับปรุงระบบไฟฟ้า

ในเมืองย่างกุ้ง  ) เขต North 
Okkalapa และเขต North 
Dagon) สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา 

ปัจจุบันฝ่ายเมียนมาอยู่
ระหว่างดำเนินการคดัเลือกที่
ปรึกษาเพ่ือมาทบทวนผล
การศึกษาออกแบบ
รายละเอียดและควบคุมงาน
ก่อสร้าง 

- - - - ยังไม่มีการเบิกจ่าย ไม่ได้รับการตอบสนองจาก
ฝ่ายเมียนมาเท่าที่ควร 

ติดตามการแก้ร่าง Terms of 
Reference (TOR) และ 
Request for Proposal (RFP) 
เพ่ือให้ Shortlist ยื่น Proposal 
ต่อไป 

8 โครงการปรับปรุงถนน
หมายเลข 67 ช่วงเสียมราฐ - 
อันลองเวง - จวม/สะงำ 
กัมพูชา 

ฝ่ายกัมพูชาระหว่าง
ดำเนินการคัดเลือกที่ปรึกษา
เพ่ือมาควบคุมงานก่อสร้าง 

- - - - ยังไม่มีการเบิกจ่าย อยู่ระหว่างดำเนินการ
คัดเลือกที่ปรึกษา 

ปัจจุบันระหว่างประเมิน 
Evidence of Interest (EOI) 
เพ่ือจัดส่ง Shortlist มายัง สพพ. 
เพ่ือพิจารณาต่อไป 

 รวม  895.55 (2.89) 892.66 892.66    
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จากการประเมินการบริหารโครงการที่เลือกตรวจสอบตามตารางข้างต้น ซึ่งเป็นโครงการที่อยู่ระหว่าง

ดำเนินการ โดยเปรียบเทียบค่าเป้าหมายและเกิดข้ึนจริงทั้งในส่วนของงานก่อสร้างและการเบิกจ่าย ได้ข้อสรุปว่า  

โครงการที ่มีการดำเนินการตามรายงานความคืบหน้าตามเป้าหมายที่กำหนดในแผน คือ โครงการพัฒนาถนน
หมายเลข 11 (R11) ช่วงครกข้าวดอ – บ้านโนนสะหวัน - สานะคาม - บ้านวัง – บ้านน้ำสัง  ซึ่งตามแผนก่อสร้างที่
กำหนดร้อยละ 100.00 ดำเนินการได้ร้อยละ 100.00 ตามเนื้องานที่ได้รับอนุมัติ VO ครั้งที่ 3 โดยมีการเบิกจ่ายแล้ว 
ของทั้งโครงการ 1,713.17 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 94.86 ของวงเงินตามสัญญาจ้าง  
 
อย่างไรก็ตาม โครงการที่ดำเนินการต่ำกว่าตามแผนที่กำหนด จำนวน 2 โครงการ ได้แก่ โครงการพัฒนาจุดผ่านแดน
ถาวรสตึงบทและถนนเช่ือมโยงไปยัง ถนนหมายเลข 5 ราชอาณาจักรกัมพูชา มคีวามคืบหน้าของงานก่อสร้างล่าช้า
กว่าแผนงานอยู่ร้อยละ 7.78 โดยกัมพูชาอยู่ระหว่างพิจารณาขยายสัญญาที่ปรึกษาและผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 
ซึ่งสัญญาก่อสร้างสิ้นสุดเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2566 นอกจากนีโ้ครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แห่ง
ที่ 5 (บึงกาฬ - บอลิคําไซ) สปป. ลาวความคืบหน้าของงานก่อสร้างล่าช้ากว่าแผนงานอยู่ร้อยละ 3.72 โดยมีการเบิก
จ่ายเงินของทั้งโครงการ จำนวน 906.79 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 70.51 ของวงเงินตามสัญญาจ้าง ความล่าช้า
ของงานก่อสร้างเกิดจากระดับน้ำแม่น้ำโขงสูงข้ึนมากเนื่องจากฝนตกหนักเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานก่อสร้างใน
แม่น้ำ โดยมีการเตรียมความพร้อมทั้งเครื่องจกัรและวัสดุอุปกรณ์ไว้ เพื่อที่จะทำงานได้ทันทีเมื่อระดับน้ำลดลง อีกทั้ง
ผู้ประกอบการงานก่อสร้างสัญญาที่ 2 ขอขยายระยะเวลาการก่อสร้าง 6 เดือนจากสิ้นสุดวันที่ 4 กรกฎาคม 2566 
เป็นวันที่ 3 มกราคม 2567 เนื่องจากสถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ผ่านมา  

 
2.2 โครงการภายใต้การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ 

จากการที่ สพพ. ได้มีการบริหารโครงการเพื่อให้เปน็ไปตามเป้าหมายที่กำหนด โดยแต่ละโครงการมีข้ันตอน

การติดตามความก้าวหน้าของโครงการ ณ สิ้นงบประมาณปี 2566 แสดงตามตารางที่ 13 แสดงความคืบหน้าของ

โครงการความช่วยเหลือทางการวิชาการที่อยู่ระหว่างดำเนินการ 
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ตารางท่ี 13  ความคืบหน้าของโครงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการท่ีอยู่ระหว่างการดำเนินการ      

ชื่อโครงการ เป้าหมายการดำเนนิงาน ความคืบหนา้ 
สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 
1. งานศึกษาความเป็นไปได้และ
ออกแบบรายละเอียดโครงการ
ก่อสร้างสะพานเชียงแมน - หลวง
พระบาง 

ตรวจรับรายงานฉบับแก้ไข อยู่ระหว่างพิจารณา 
1). ตรวจรับ Final Report ฉบับแก้ไข 
2). การขยายระยะเวลาสัญญาจ้าง 
3). เพิ่มเติมศึกษา OPBRC 

สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมียนมา 
2. งานออกแบบรายละเอียดโครงการ
ก่อสร้างสายสง่ 66 kV จากสถานี
ไฟฟ้าย่อยเมียวดถึีงสถานีไฟฟ้าย่อย 
สุคาลิ 66/11 kV และการปรับปรงุ
สถานีไฟฟ้าย่อยเมียวด ี230 kV         
ในจังหวัดเมียวดี 

ตรวจรับผลการศึกษา สพพ. อยู ่ระหว่างพิจารณาตรวจรับ
ผลการศึกษา และ ปัจจุบันไม่สามารถ
เข้าพื้นที่ได้ (อยู่ระหว่างทำ Interim 
Report) 

        

จากการประเมินการบริหารโครงการที่ตรวจสอบตามตารางข้างต้น ซึ่งเป็นโครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินการ

ทั้งหมด โดยเปรียบเทียบค่าเป้าหมายและความคืบหน้าของโครงการ ได้ข้อสรุปว่า โครงการที่ยังล่าช้ากว่าแผนที่

กำหนดเป็นโครงการสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา มีสาเหตุหลักมาจากสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ ซึ่งเป็น

อุปสรรคที่ทำให้ที่ปรึกษาไม่สามารถเข้าพื้นที่ได้ 

3. สุ่มตรวจสอบการดำเนินงานภายใต้โครงการที่มีสาระสำคัญและติดตามการรายงานผลการประเมิน

โครงการ 

จากการตรวจข้ันตอนการเบิกจ่ายเงินจากการดำเนินโครงการ แบ่งเป็น ตรวจสอบค่าใช้จ่ายของโครงการให้

ความช่วยเหลือทางการเงินและค่าใช้จ่ายของโครงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ คิดเป็นร้อยละ 100 ของยอด

รวมการเบิกจ่ายในปี 2566 แสดงตามตารางที่ 14 

 

 

 



  

 

42 

ตารางท่ี 14 การเบิกจ่ายเงินจากการดำเนนิโครงการ 
  หน่วย : ล้านบาท 

โครงการ 
เบิกจ่ายใน

ปีงบประมาณ 
2566 

 
จำนวน

ตรวจสอบ 

ร้อยละของ
การเบิกจ่าย 

โครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน    
1. โครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 (R11) ช่วงครกข้าวดอ - บ้าน
โนนสะหวัน สานะคาม - บ้านวัง - บ้านน้ำสัง สปป.ลาว 

     308.13 308.13 100.00 

2. โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายท่านาแล้ง-เวียงจันทน์ ส่วนที่ 2 

สปป. ลาว 9.27          9.27 100.00 

3. โครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพแหง่ที่ 5 (บึงกาฬ - บอลิคำไซ) 303.83 303.83 100.00 

4. โครงการพัฒนาและปรับปรงุระบบสารสนเทศของ สปป.ลาว 

เพื่อเช่ือมโยงกบัระบบ ASEAN Single Window 9.41 9.41 100.00 

5. โครงการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรสตงึบทและถนนเช่ือมโยง                       

ไปยัง ถนนหมายเลข 5 ราชอาณาจกัรกมัพูชา 262.03 262.03 100.00 

รวมโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 892.66 892.66 100.00 
โครงการให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ    
1. งานศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียดโครงการ

ก่อสร้างสะพานเชียงแมน - หลวงพระบาง 16.79 16.79 100.00 

2. การสำรวจและออกแบบรายละเอียด โครงการปรบัปรุงระบบ

ไฟฟ้า (สายสง่และสถานีไฟฟ้า) ในเมอืงเมียวดี สาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมียนมา 
         3.34          3.34 100.00 

รวมโครงการให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ 20.13 20.13 100.00 
รวม 912.79 912.79 100.00 
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ข้อสรุปและข้อเสนอแนะจากการประเมินการบริหารจัดการโครงการ 

จากผลการตรวจสอบการประเมินการบริหารโครงการที่ สพพ.  ดำเนินการ มีการดำเนินการเป็นไปตาม

อำนาจหน้าที่และหลักเกณฑ์ข้อกำหนดตามระเบียบ และการดำเนินโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด 

อย่างไรก็ตามกรณีมีการดำเนินการล่าช้า มีผลความคืบหน้าการดำเนินโครงการต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนดนั้น มี

สาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่ง สพพ. มีการกำหนดมาตรการรองรับและมีการติดตามความ

คืบหน้าของโครงการอย่างสม่ำเสมอ โดยได้มีการสรุปและรายงานความคืบหน้าของโครงการในการประชุม

คณะกรรมการสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (คพพ.) ทุกเดือน เพื่อให้การดำเนินการ

เป็นไปตามเป้าหมายให้มากที่สุด 
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ภาคผนวก 

1.ข้อมูลโครงการของ สพพ. 

1.1 รายละเอียดโครงการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน  

 

       (หน่วย : ล้านบาท) 

โครงการ 
วงเงิน
อนุมัต ิ

วงเงินกู ้
วงเงิน 
ให้เปล่า 

จำนวน
เงินที่

เบิกจ่าย 

เบิกจ่าย
เงินกู ้

เบิกจ่าย 
เงินให้
เปล่า 

ก่อสร้าง
แล้วเสร็จ 

เบิกจ่าย
แล้วเสร็จ 

1. โครงการที่ดำเนินงานแล้วเสร็จ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
1 โครงการก่อสร้างเส้นทาง

เชียงราย -  คุนหมิงผ่าน 
สปป.ลาว (R3) 

1,385.00 1,385.00 - 1,373.01 1,373.01 - ก.พ. 
2551 

พ.ย. 
2551 

2 โครงการก่อสร้างเส้นทาง
สายห้วยโก๋น/เมืองเงิน- 
ปากแบ่ง 

840.00 590.00 250.00 839.00 589.00 250.00 ก.ค. 
2553 

ม.ค. 
2554 

3 โครงการก่อสร้างเส้นทาง
รถไฟเช่ือมต่อระหว่าง
จังหวัดหนองคาย - ท่านา
แล้ง  

197.00 138.00 59.00 197.00 138.00 59.00 เม.ย. 
2551 

ต.ค. 
2552 

4 โครงการปรับปรุงสนามบิน
ระหว่างประเทศ-วดัไต 

320.00 224.00 96.00 320.00 224.00 96.00 ก.พ. 
2549 

ส.ค. 
2549 

5 โครงการก่อสร้าง 
ร่องระบายน้ำฮ่องวัดไต 
ในนครหลวงเวียงจันทน ์

160.00 112.00 48.00 160.00 112.00 48.00 ก.พ. 
2551 

ก.พ. 
2552 

6 โครงการปรับปรุง 
สนามบินปากเซ 

320.00 224.00 96.00 320.00 224.00 96.00 มิ.ย. 
2553 

พ.ย. 
2553 

7 โครงการปรับปรุงถนน
หมายเลข 3  
ช่วงห้วยทราย – บ้านสอด  
1) การปรับราคาวัสดุ
ก่อสร้าง 

205.00 205.00 - 203.65 203.65 - พ.ค. 
2555 

มิ.ย. 
2555 

 2) การปรับปรุงถนน 200.00 200.00 - 200.00 200.00 - พ.ค. 
2555 

มิ.ย. 
2555 

8 โครงการปรับปรุงถนนและ
ระบบระบายน้ำในนครหลวง
เวียงจันทน ์

250.00 250.00 - 241.97 241.97 - ก.ค. 
2555 

พ.ค. 
2556 
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       (หน่วย : ล้านบาท) 

โครงการ 
วงเงิน
อนุมัต ิ

วงเงินกู ้
วงเงิน 
ให้เปล่า 

จำนวน
เงินที่

เบิกจ่าย 

เบิกจ่าย
เงินกู ้

เบิกจ่าย 
เงินให้
เปล่า 

ก่อสร้าง
แล้วเสร็จ 

เบิกจ่าย
แล้วเสร็จ 

9 โครงการพัฒนาถนน 
หมายเลข 11  
(ช่วงบ้านตาดทอง-น้ำสัง 
และเมืองสังข์ทอง) 

1,392.00 974.40 417.60 1,161.35 812.95 348.40 ม.ค. 
2557 

มิ.ย. 
2558 

10 โครงการปรับปรุงถนนใน
นครหลวงเวียงจันทน์สำหรับ
การเป็นเจ้าภาพประชุม 
สุดยอดผู้นำเอเชีย-ยุโรป 
(ASEM Summit) ครั้งที่ 9 

190.70 190.70 - 189.67 189.67 - มี.ค. 
2556 

พ.ค. 
2556 

11 โครงการปรับปรุงสนามบิน
ปากเซ (ระยะที่2) 

184.00 184.00 - 180.38 180.30 - ต.ค. 
2557 

ส.ค. 
2558 

12 โครงการก่อสร้างถนน 
จากภูดู่ ถึงเมืองปากลาย  
แขวงไชยะบุร ี

718.00 574.40 143.60 697.13 557.92 139.21 พ.ค. 
2557 

ธ.ค. 
2558 

13 โครงการปรับปรุงระบบ
ระบายน้ำ(หนองด้วงน้อย) 
ในนครหลวงเวียงจันทน ์

95.40 95.40 - 95.27 95.27 - มิ.ย. 
2557 

ต.ค. 
2557 

14 โครงการพัฒนาระบบ
ประปา 5 เมือง  

310.00 305.00 5.00 304.43 300.19 4.24 พ.ย. 
2559 

ม.ค. 
2560 

15 โครงการปรับปรุงและ
ก่อสร้างถนนช่วงบ้านฮวก 
(จ.พะเยา) - เมืองคอบ - 
เมืองเชียงฮ่อน และ 
เมืองคอบ - บ้านปากคอบ - 
บ้านก้อนตื้น 

1,390.00 
 
 

1,112.00 278.00 1,305.15 1,044.54 260.61 พ.ค. 
2562 

ก.ย. 
2562 

16 โครงการปรับปรุง 
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ในนครหลวงเวียงจันทน ์

313.37 313.37 - 313.07 313.07 - มี.ค. 
2560 

ก.ย. 
2560 

17 โครงการก่อสร้างทางรถไฟ
สายท่านาแลง้-เวียงจันทน์ 
ส่วนที่ 1 

1,650.00 1,155.00 495.00 655.32 459.47 195.85 - - 

ส่วนที่ 2 929.08 671.09 257.99 - - 
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      (หน่วย : ล้านบาท) 

โครงการ 
วงเงิน
อนุมัต ิ

วงเงินกู ้
วงเงิน 
ให้เปล่า 

จำนวนเงนิ
ที่เบิกจ่าย 

เบิกจ่าย
เงินกู ้

เบิกจ่าย 
เงินให้
เปล่า 

ก่อสร้าง
แล้วเสร็จ 

เบิกจ่าย
แล้วเสร็จ 

18 
 

โครงการก่อสร้างถนน 
เมืองหงสา-บ้านเชียงแมน 
(เมืองจอมเพชร แขวงหลวง
พระบาง) 

1,977.00 1,581.60 395.40 1,936.51 1,549.92 387.48 - - 

19 โครงการพัฒนาและปรับปรุง
ระบบสารสนเทศของ สปป.
ลาว เพ่ือเช่ือมโยงกับระบบ 
ASEAN Single Window 

18.82 - 18.82 - - 18.82 ม.ค. 
2565 

พ.ค.  
2565 

ราชอาณาจกัรกัมพูชา 
20 โครงการปรับปรุงและลาด

ยางผิวจราจร เส้นทางสาย
ตราด-เกาะกง-สะแรอัมเปิล 

867.80 867.80 - 866.66 866.66 
 

- มิ.ย. 
2550 

ธ.ค. 
2550 

21 โครงการก่อสร้างทางหลวง
หมายเลข 67  
(อันลองเวง-เสียมราฐ) 

1,300.00 1,224.00 
(ใช้เงินกู้ 

ธสน.) 

- 429.72 
(เงินชดเชย

ส่วนต่าง) 

429.72 
(เงิน 

ชดเชย 
ส่วนต่าง) 

- มี.ค. 
2552 

ต.ค. 
2552 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา         
22 โครงการเชื่อมโยงเส้นทาง

คมนาคมระหว่างไทย-พม่า
จากเมียวดี-เชงิเขาตะนาวศร ี

122.90 - 122.90 122.39 - 122.39 พ.ค. 
2549 

พ.ย. 
2547 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
23 โครงการสินเชื่อระยะยาว

สำหรับการจัดซ้ือสินค้าจาก
ไทย 

150.00 150.00 - 99.90 99.00 - - พ.ค. 
2539 

รวมโครงการที่ดำเนนิงานแล้วเสร็จ 14,556.99 12,055.67 2,425.32 13,984.62 10,875.40 2,283.99 - - 
2. โครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินงาน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
24 โครงการพัฒนาเส้นทาง

หมายเลข 11 ช่วงครกข้าดอ-
บ้านโนนสะหวัน-สานะคาม-
บ้านวัง-บ้านน้ำสัง  

1,826.50 1,826.50 - 1,713.17 1,713.17 - - - 

25 โครงการก่อสร้างสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 5 
(บึงกาฬ-บอลิคำไซ) 

1,380.07 1,380.07 - 906.79 906.79 - - - 

ราชอาณาจกัรกัมพูชา 
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      (หน่วย : ล้านบาท) 

โครงการ 
วงเงิน
อนุมัต ิ

วงเงินกู ้
วงเงิน 
ให้เปล่า 

จำนวนเงนิ
ที่เบิกจ่าย 

เบิกจ่าย
เงินกู ้

เบิกจ่าย 
เงินให้
เปล่า 

ก่อสร้าง
แล้วเสร็จ 

เบิกจ่าย
แล้วเสร็จ 

26 โครงการพัฒนาจุดผ่านแดน
ถาวรสตึงบทและถนน
เชื่อมโยงไปยังถนน 
หมายเลข 5 

928.11 928.11 - 594.97 594.97 - - - 

27 โครงการปรับปรุง 
ถนนสาย 67  
(อันลองเวง-เสียมราฐ) 

983.00 983.00 - - - - - - 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
28 โครงการ Corridor Towns 

พัฒนาเมืองภายใต้ระเบียง
เศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ำโขง ระยะที่ 3 ในส่วน
ของเมืองเมียวด ี

777.77 777.77 - - - - - - 

29 โครงการปรับปรุงระบบ
ไฟฟ้าในเมืองย่างกุ้ง (เขต 
North Okkalapa  
และเขต North Dagon) 

1,458.25 1,458.25 - - - - - - 

รวมโครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินงาน 7,353.70 7,353.70 - 3,214.93 3,214.93 - - - 
รวมทั้งหมด 21,910.69 19,409.37 2,425.32 16,355.59 14,090.33 2,283.99 - - 
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1.2 รายละเอียดโครงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ 

  (หน่วย : ล้านบาท) 

ลำดับ โครงการ วงเงินอนุมัต ิ
จำนวนเงนิ 
ที่เบิกจ่าย 

1. โครงการที่ดำเนินงานแล้วเสร็จ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1 ค่าจ้างที่ปรึกษางานศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบเบ้ืองต้น โครงการพัฒนาถนน
หมายเลข 11 (สามแยกสีไค -บ้านน้ำสัง และบ้านปากตอน - เมืองสังขท์อง - บ้านนาสา) 

8.00 7.82 

2 ค่าจ้างที่ปรึกษางานออกแบบรายละเอียดและจัดทำเอกสารประกวดราคาสำหรับโครงการ
ก่อสร้างทางรถไฟสายท่านาแล้ง-เวียงจันทน ์

10.00 9.76 

3 ค่าจ้างงานบริการที่ปรึกษาสำหรับการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียด
โครงการก่อสร้างถนนจากภูดู่(อ. บ้านโคก จ. อุตรดิตถ)์ ถึงเมืองปากลาย 

8.00 7.98 

4 ค่าจ้างที่ปรึกษางานศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบเบ้ืองต้น โครงการปรับปรุงและ
ก่อสร้างถนนจากบ้านฮวก (จ. พะเยา)     เมืองคอบ-เมืองปากทา-เมืองปากลาย-เมืองเชียง
ฮ่อน-เมืองคอบ 

16.00 15.52 

5 ค่าจ้างที่ปรึกษางานศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบเบ้ืองต้น โครงการพัฒนาถนนจาก
เมืองหงสา-บ้านเชียงแมน (เมืองจอมเพชร แขวงหลวงพระบาง)  

16.00 15.37 

6 ค่าจ้างที่ปรึกษา งานบริการที่ปรึกษาสำหรับโครงการสำรวจและออกแบบ การปรับปรุง
ระบบน้ำประปาและพัฒนาเมือง 12 แห่ง 

18.00 17.82 

7 งานสำรวจออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) โครงการปรับปรุงและก่อสร้างถนน
จากบ้านฮวก (จ. พะเยา) เมืองคอบ-เมืองเชียงฮ่อน และเมืองคอบ-เมืองปากคอบ-บ้าน
ก้อนตื้น 

18.00 13.97 

8 งานออกแบบรายละเอียดโครงการก่อสร้างถนนจากเมืองหงสา-บ้านเชียงแมน (เมืองจอม
เพชร แขวงหลวงพระบาง) 

18.00 16.33 

9 ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบการก่อสร้าง โครงการก่อสร้างสายส่ง 115 เควี และ
สถานีไฟฟ้าช่วงน้ำทง-ห้วยทราย 

15.00 14.84 

10 งานออกแบบรายละเอียดโครงการพัฒนาถนนหมายเลข 11 ช่วงครกข้าวดอ-บ้านโนน
สะหวัน-สานะคาม-บ้านวงั-บ้านน้ำสัง 

20.00 18.93 

11 งานศกึษาความเป็นไปไดแ้ละออกแบบรายละเอียดโครงการพัฒนาเส้นทางหมายเลข 12 
(R12) ช่วงเมืองท่าแขก-แขวงคา้ม่วน-จุดผ่านแดนบ้านนาเพ้า 

18.00 17.85 

ราชอาณาจกัรกัมพูชา 
12 ศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียดโครงการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรสตึงบท 

และถนนเชื่อมโยงไปยังถนนหมายเลข 5 
17.00 16.77 

13 ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบการก่อสร้าง โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 48 15.00 2.71 
14 งานศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 67 

ช่วงเสียมราฐ-อันลองเวง-จวม/สะงำ 
20.00 13.41 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
15 ศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบการก่อสร้างโครงการปรับปรุงระบบสายส่งไฟฟ้าในเมือง

ย่างกุ้ง(เขต North Okkalapa และเขต North Dagon) 
13.00 12.35 
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  (หน่วย : ล้านบาท) 

ลำดับ โครงการ วงเงินอนุมัต ิ
จำนวนเงนิ 
ที่เบิกจ่าย 

 
16 ศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด งานก่อสร้างถนนจากด่านเจดียส์ามองค์/

พญาตองซู-ทันบูไซยัด (ชว่งท้ายหมู่บ้านพญาตองซู-บ้านช่องสง) และอาคารด่านชายแดน 
14.00 13.40 

17 งานส้ารวจและออกแบบรายละเอียด โครงการปรับปรุงถนนสองช่องทางเช่ือมพนื้ทเี่ขต
เศรษฐกิจพิเศษทวายสู่ชายแดนไทย-เมียนมา 

19.10 18.35 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
18 งานทบทวนแผนแม่บทการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม ทบทวนรายงานผลการศึกษาความเป็นไป

ได้และออกแบบรายละเอียดงานก่อสร้างประตูก้ันน้ำที่ Tan Thuan นครโฮจิมินห์ 
20.00 18.60 

19 ศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียดโครงการโรงพยาบาลสตรีที่ Than Hao  18.00 17.48 
รวมโครงการที่ดำเนินงานแล้วเสร็จ 301.10 269.26 

2. โครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินงาน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

20 งานศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียดพัฒนาเส้นทางหมายเลข 12 ช่วงเมือง
ท่าแขก-แขวงคำม่วน-จุดผ่านแดนนาเพ้า 

17.00 16.69 

21 งานออกแบบรายละเอียดโครงการก่อสร้างสะพานเชียงแมน - หลวงพระบาง 25.00 24.97 
รวมโครงการที่อยู่ระหว่างดำเนินงาน 42.00  41.66 

รวมทั้งสิ้น 343.10 310.92 
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ภาคผนวก 2 

นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างของ สพพ.  

นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างของ สพพ. อ้างองิตาม ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบรหิาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รายละเอียดดังนี ้

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

การซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป กระทําได้ 3 วิธี ดังนี้ 

1.1 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e - market) คือ การซื้อหรือจ้างที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดทุี่ไม่

ซับซ้อนหรือเป็นสินค้าหรืองานบริการที่มีมาตรฐาน และได้กําหนดไว้ในระบบข้อมูลสินค้า (e - catalog) 

โดยให้ดําเนินการในระบบตลาดอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronic Market : e - market) ตามวิธีที่กรมบัญชีกลาง

กำหนด ซึ่งสามารถกระทำได้ 2 ลักษณะ ดังนี้ 

1.1.1 การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท  

แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท 

1.1.2 การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์ คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน  

5,000,000 บาท 

1.2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 

บาท และเป็นสินค้าหรืองานบริการที่ไม่ได้กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ เฉพาะของพัสดุไว้ในระบบ

ข้อมูลสินค้า (e - catalog) โดยให้ดําเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic 

Bidding : e - bidding) ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด 

1.3 วิธีสอบราคา คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท            

ให้กระทําได้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐนั้นตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีข้อจํากัดในการใช้สัญญาณอินเตอร์เน็ต                

ทําให้ไม่สามารถดําเนินการผ่านระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ 

ทั้งนี้ให้เจ้าหน้าที่ระบุเหตุผลความจําเปน็ที่ไม่อาจดําเนินการซื้อหรือจา้งด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสห์รอื

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ไว้ในรายงานขอซื้อหรือขอจ้าง 

1.4 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์
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การเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คํานึงถึงระยะเวลา

ในการให้ผู้ประกอบการเตรียมการจัดทําเอกสารเพื่อยื่นข้อเสนอด้วย โดยมีเงื่อนไข ดังนี้ 

1.4.2 การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้กําหนด

ไม่น้อยกว่า 5 วันทําการ 

1.4.3 การซื ้อหรือจ้างครั ้งหนึ ่ง ซึ ่งมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 10,000,000 บาท                  

ให้กําหนดไม่น้อยกว่า 10 วันทําการ  

1.4.4 การซื ้อหรือจ้างครั ้งหนึ ่ง ซึ ่งมีวงเงินเกิน 10,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 50,000,000 บาท                

ให้กําหนดไม่น้อยกว่า 12 วันทําการ  

1.4.5 การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 50,000,000 บาท ข้ึนไป ให้กําหนดไม่น้อยกว่า 20 วัน

ทําการ 

2. วิธีคัดเลือก (วงเงินเกิน 500,000 บาท) เชิญชวนให้ผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่

กำหนดอย่างน้อย 3 รายให้ยื่นข้อเสนอ ใช้กับกรณีต่อไปนี้ 

2.1 ใช้วิธีประกาศทั่วไปแล้วไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก 

2.2 พัสดทุี่มีคุณลักษณะพิเศษหรือซับซ้อน 

2.3 มีความจำเป็นเร่งด่วน อันเนื่องมาจากเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได้ 

2.4 ลักษณะของการใช้งาน หรือมีข้อจำกัดทางเทคนิคที่จำเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ 

2.5 ต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศหรือการดำเนินการโดยผ่านองค์กรระหว่างประเทศ 

2.6 ใช้ในราชการลับ หรือเป็นงานที่ต้องปกปิดความลับของทางราชการ หรือเกี่ยวกับความมั ่นคงของ

ประเทศ 

2.7 งานจ้างซ่อมพัสดุที่จำเป็นถอดตรวจ ให้ทราบความชำรุดเสียหายเสียก่อน จึงจะประมาณค่าซ่อมได้ 

2.8 กรณีอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง 

3. วิธีเฉพาะเจาะจง (วงเงินไม่เกิน 500,000 บาท) หรือกรณีดังนี้ 

3.1 ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนและวิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก 

3.2 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ผลิต จำหน่าย หรือให้บริการทั่วไปและมีวงเงินในการจัดซื้อครั้งหนึ่งไม่เกิน

วงเงินตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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3.3 มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว หรือผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจำหน่ายหรือ

ตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วยกฎหมายรายเดียวภายในประเทศ หรือไม่มีพัสดุอื่นที่ใช้ทดแทนได้ 

3.4 มีความจำเป็นต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉินเนื ่องจากอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติและการจัดซื้อจัดจ้างโดย

ประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก่อใหเ้กดิความล่าช้าและอาจทำให้เกิดความเสยีหายร้ายแรง 

3.5 เป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้จัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจำเป็นต้องจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติม 

โดยมูลค่าของพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุที่ได้จัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว 

3.6 เป็นพัสดุที ่จะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของ

ต่างประเทศ 

3.7 เป็นพัสดุที่เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่จำเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง 

3.8 กรณีอื่นที่กำหนดในกฎ 

3.9 กำหนดในกฎ 

  


